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2026 éshté dokumenti planifikues i shtati me radhé gé i kushtohet
zhvillimit té métutjeshém té vetgeverisjes lokale né Republikén e
Magedonisé sé Veriut.

Programi pér zhvillim té géndrueshém lokal dhe decentralizim 2021 -

Programi e reflekton interesin e vazhdueshém té té gjithé aktoréve pér
zhvillimin e pérhershém té vetgeverisjes lokale, si nivel i geverisjes qé
éshté mé afér deri te qytetarét. E njéjta éshté e pérgatitur gé né momentin
kur shénohen 15 vite nga transferi faktik i kompetencave dhe resurseve
té njésive té vetqgeverisjes lokale. Kjo periudhé éshté e mjaftueshme qé té
béhet njé sekcion i asaj qé éshté realizuar dhe té vértetohen rezultate té
térésishme strategjike dhe standarde pér zbatimin e decentralizimit né té
ardhmen, duke marré parasysh se né mars té vitit 2020, nga ana e Késhillit
té BE-sé u miratua Vendimi pér fillimin e bisedimeve té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut pér anétarésim né BE.

Né pritje té fillimit té bisedimeve, me Programin mbulohen té gjitha aspektete
réndésishme té procesit té decentralizimit gé kontribuojné né harmonizimin
e sistemit té vetégeverisjes lokale me kriteriumet dhe standardet normative,
institucionale, politike dhe administrative té BE-sé dhe arritja e synimeve té
OKB-sé pér zhvillim té géndrueshém.

Programi pér zhvillim té géndrueshém lokal dhe decentralizim 2021 - 2026
integron plotésisht parimet pér promovimin e barazisé gjinore né nivelin
lokal si dhe pér realizimin e té drejtave té personave me aftési té kufizuara,
né té gjitha fazat e pérgatitjes sé tij duke filluar nga kérkimi tematik, pérmes
procesit konsultativ e deri né pérgatitjen e dokumentit pérfundimtar.
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epublika e Magedonisé sé Veriut ka njé vetéqgeverisje lokale té njé
niveli té vetém, té organizuar territorialisht né 80 komuna dhe gytetin
e Shkupit, si njé njési e vecanté e vetéqgeverisjes lokale, e cila buron
nga karakteri i qytetit té Shkupit si kryeqytet i Republikés. Ka 43 komuna
me gendér né gytet, dhe 37 tjera té mbetura jané me selité e tyre né fshat.

Vetéqeverisja lokale renditet né Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut si njé nga vlerat themelore té rendit kushtetues. Pérve¢ miratimit
té Ligjit pér Vetégeverisje Lokale né vitin 2002, i cili pércakton fushén e
kompetencave té vetéqgeverisjes lokale, ligjet u pérgatitén dhe miratuan pér
té pérfunduar vendosjen e sistemit té vetéqgeverisjes lokale né segmentet e
financimit né njésité e geverisjes lokale, organizimit territorial, bashképunimit
ndérkomunal dhe zhvillimit té balancuar rajonal. Ndryshime né shkallé té
gjeré u béné né rreth 30 ligje té tjera sistemike dhe njé seri ligjesh dhe
rregulloresh té vecanta. Késhtu dhe pérmes kopjimit té vazhdueshém té
dispozitave té Kartés sé Vetégeverisjes Lokale té Késhillit t& Evropés né
Ligjin pér Vetéqeverisjen Lokale dhe ligjet e tjera relevante, sistemi yné i
vetéqgeverisjes lokale fitoi fizionominé e kétij nénsistemi té réndésishém
politik! karakteristik pér shtetet anétare té BE-sé.

Sipas vlerésimit té popullsisé? pér vitin 2019, (gjendja mé 30 gershor) e béré
né funksion té pérgatitjes sé Strategjisé pér zhvillim rajonal 2020 - 2030,
né Republikén e Magedonisé sé Veriut jetojné 2076694 banoré. Né raport
me vitin 2010, éshté vlerésuar rritje absolute prej vetém 21690 banoré me
njé normé té pérgjithshme té rritjes prej 1,1%, dhe normé mesatare vjetore
prej 0,117%.

1 70% nga e drejta e pérbashkét té BE-sé zbatohet nga ana e autoriteteve subnacionale né shtetet

anétare.

2 Studim me analizé sektoriale té& zhvillimit demografik, Prof. Dr. Biljana Apostllovska Toshevska dhe

Doc. Dr. Marija Llakoska, tetor, viti 2020
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Pabarazia e madhe né shpérndarjen e popullsisé éshté njé nga sfidat mé
domethénése demografike té Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Né vitin
2019, 30.44% e popullsisé sé pérgjithshme jeton né rajonin e planifikuar té
Shkupit né vetém 7.13% té territorit té vendit. Né komunat me gendér né
gytet, éshté e pérgéndruar pak mé shumé se gjysma (54.8%) e popullsisé sé
pérgjithshme, 18.5% e popullsisé jeton né komuna me bazé né fshat, ndérsa
26.7% jeton né komuna té qytetit té Shkupit.

Zbatimi i procesit té decentralizimit fiskal rezultoi né njé rritje graduale té
pérgindjes sé té ardhurave totale té njésive té vetégeverisjes lokale né PBB,
edhe até nga 2.2% né vitin 2006 né 5.4% né vitin 2019. Né& periudhén 2013-
2019, né strukturén e té ardhurave, megjithaté, grantet jané zéri mé i larté
dhe né planin afatgjaté marrin pjesé me gati 60% té té ardhurave totale. Né
té njéjtén periudhé, té hyrat né komunat rurale dhe urbane u rritén me mbi
33%, dhe né qytetin e Shkupit me komunat kishte njé rritje prej 29%.2

Lidhur me kénagésiné e gytetaréve té komunés sé tyre si njé vend pér té
jetuar, pothuajse gjysma e té anketuarve (49.2%) né anketén e fundit té
UNDP-sé nga korriku 2020, shprehén kénagésiné e pérgjithshme, por pasi u
thelluan né shgyrtimin e perceptimeve té tyre rreth cilésisé sé jetés, 41.8%
e gytetaréve té anketuar kané deklaruar se jané pjesérisht ose plotésisht
té kénaqur. Lidhur me ményrén e menaxhimit té komunés ku ata jetojné,
35.1% e gytetaréve té anketuar shprehén kénaqgési té ploté ose té pjesshme.

Sipas gjetjeve té njé serie materialesh né sfond, té pérdorura né pérgatitjen
e Programit pér zhvillim té géndrueshém lokal dhe decentralizim 2021 -
2026, éshté e qarté se ekziston njé shkallé e larté e gatishmérisé sé té gjithé
aktoréve pér t'u pérgéndruar né decentralizimin né tejkalimin e pasojave
té krizés sé shkaktuar nga virusi korona Covid-19, pér té pérmirésuar
kornizén pér financimin e kompetencave té transferuara si dhe nevojén pér
té transformuar sa mé shumé qé té jeté e mundur kompetencat e ndara
né kompetenca plotésisht té transferuara té komunave, duke rritur késhtu
autonominé e tyre dhe sigurimi i njé kalimi nga decentralizimi kryesisht
institucional né njé decentralizim funksional. Sipas paléve té interesuara, pér
periudhén e ardhshme té programimit afatmesém, fokusi duhet té jeté né
shgyrtimin dhe pérpunimin e kujdesshém té transferimit té kompetencave

3

Burimi: Analizé komparative pér financimin e pushteteve lokale né periudhén 2013-2017 UNDP/
Ministria e financave, Shkup, tetor viti 2017, dhe Draft Raporti pér financim té komunave né vitin
2019, UNDP/Ministria e financave, tetor, viti 2020




PROGRAMI PER ZHVILLIM TE QENDRUESHEM LOKAL DHE DECENTRALIZIM 2021 - 2026

té reja. Né kété kontekst, komunat shprehin nevojén dhe jané té gatshme
té pranojné kompetenca té reja menjéheré, por me kusht qé té arrihet njé
shkallé e larté e autonomisé né zbatimin e tyre dhe té sigurohen burime té
mjaftueshme financiare dhe njerézore.

Né kontekstin e integrimit evropian, mund té pritet gé sipas Metodologjisé
sé re té zgjerimit té BE-sé, rezultatet e procesit té decentralizimit do té
vazhdojné té vlerésohen si njé kriter politik pér anétarésim. Periudha 2021 -
2026 éshté jashtézakonisht e réndésishme pér zbatimin e pérgatitjeve mé té
gjera pér integrimin e komunave tona né hapésirén administrative té BE-sé.
Né kété kontekst, komunat duhet té trajnohen dhe pérshtaten me rregullat
dhe standardet administrative té& BE-sé, duke pérfshiré krijimin e njé kornize
té pérshtatshme pér geverisjen e miré lokale, menaxhimin dhe kontrollin
financiar, dhe standardizimin e té gjitha shérbimeve lokale.
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1. Proesi i formulimit té géllimeve, prioriteteve dhe
masave

Programi pér zhvillim dhe decentralizim té qéndrueshém lokal 2021 - 2026
éshté pérgatitur né pérputhje me Metodologjiné e miratuar mé paré nga
Ministria e Vetéqgeverisjes Lokale dhe Trupi Koordinues pér monitorimin e
zbatimit té Programit t&€ méparshém, i cili urdhéroi zbatimin e hapave té
méposhtém:

1. Pérgatitia dhe zbatimi i hulumtimeve tematike né ményré gé
té informohet né ményré optimale procesi i konsultimit dhe
vendimmarrija;

2. Kryerja e njé procesi gjithépérfshirés konsultimi me té gjithé aktorét
pérmes ngjarjeve té pérshtatshme (punétori dhe konferenca);

3. Hartézimi i politikave kryesore té sektorit dhe dokumentacionit
tjetér si bazé pér programimin e masave dhe aktiviteteve té aplikimit.

Né ményré qé té informojmé palét e interesuara né ményré mé té detajuar,
né vitin 2018, 2019 dhe gjysmén e paré té vitit 2020, pérmes projekteve té
Ministrisé sé Vetégeverisjes Lokale té realizuara me asistencé financiare dhe
teknike té BE-sé pérmes instrumentit IPA, UNDP-s€&, Ambasadés Zvicerane
dhe Agjencisé Zvicerane pér Bashképunim, ishin té gatshme:

A Analiza krahasuese pér financimin e komunave né periudhén 2013-
2017. (Shtator, 2018);

A Vlerésimi i gendrave ekzistuese té shérbimeve komunale dhe
identifikimi i mundésive pér zhvillimin e shérbimeve - Sistemet me
njé piké pér shérbime (shtator 2018);

A Statusi dhe roli i komuniteteve lokale dhe urbane né njésité e
vetéqeverisjes lokale - Raport mbi mundésité pér pérmirésimin e
funksionalitetit dhe efikasitetit té tyre (shkurt, 2019);

A Raportet vjetore pér zhvillimin e sistemit té financimit té& komunave
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(2017, 2018 dhe 2019);

A Raport nga tre konferencat rajonale mbi “Partneritetet pér
decentralizim té pérshpejtuar, rritie gjithépérfshirése dhe té
géndrueshme” (korrik 2019);

A Raport nga Konferenca vjetore pér decentralizimin dhe geverisjen
lokale me temé “ForcimiiBashkésive: Njé moment iripérdecentralizim”,
mbajtur né Shkup mé 21-22 néntor 2019. (Dhjetor 2019);

A Raporti mbi zbatimin e Programit pér zhvillim té géndrueshém lokal
dhe decentralizim né Republikén e Magedonisé sé Veriut 2015 -
2020 pér periudhén 2018 - gjysma e paré e vitit 2019 (janar, 2020);

A Metodologjia pér programimin e procesit té decentralizimit pér
periudhén 2021 - 2026, me Raportin mbi rishikimin e dokumenteve
pér qeverisjen lokale dhe decentralizimin (prill, 2020);

A Raporti nga sondazhi i kryer me njésité e vetégeverisjes lokale
- Gjendja ekzistuese né lidhje me kapacitetin pér menaxhim
lokal dhe ofrimin e shérbimeve lokale né kohé krize dhe gjendje
té jashtézakonshme té deklaruar té shkaktuar nga pandemia e
koronavirusit Covid - 19 (maj, 2020);

A Raport integral nga hulumtimi i thelluar mbi ndikimin e pandemisé
sé shkaktuar nga koronavirusi Covid - 19 né pesé (5) komuna pilot
dhe reagimi i tyre lokal (shtator, 2020);

A Raportet nga sondazhet e kryera gé shqgyrtojné kénagésiné e
gytetaréve me shérbimet lokale né vitin 2018, 2019 dhe 2020;

A Raport nga cikli i fundit i dhjeté veprimtarive konsultative té
mbajtura midis 14 dhe 25 dhjetor 2020. (janar, 2021)

Kontribut i réndésishém pér té pércaktuar qéllimin kryesor, géllimet
specifike, pérparésité dhe masat e Programit pér zhvillim té géndrueshém
lokal dhe decentralizim 2021 - 2026 u dha pérmes njé serie ngjarjesh
tematike gé ndodhén né periudhén gershor - néntor, 2019 dhe nga 14 deri
mé 25 dhjetor té vitit 2020, edhe até:

4 Tri konferenca rajonale me temén “Partneritetet pér decentralizim té
pérshpejtuar, rritje gjithépérfshirése dhe té géndrueshme” té€ mbajtura
pér njé periudhé prej njé jave (7-13 gershor 2019) dhe njé punétori
strategjike shtesé (fundi i gushtit 2019), né té cilén pérfagésuesit
e ministrive, njésité e vetéqeverisjes lokale, universitetet dhe
sektori i shoqérisé civile diskutuan hapur temat aktuale né lidhje
me zbatimin e decentralizimit;

A Konferencé vjetore pér decentralizimin dhe geverisjen lokale me
temé “Forcimi i Bashkésive: Njé moment i ri pér decentralizim”, mbajtur
né Shkup mé 21-22 néntor 2019, dhe
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A Ngjarje hyrése dhe nénté ngjarje tematike - punétori me njé
pjesémarrje totale té mbi 220 pérfagésuesve té paléve té
interesuara, pérfshiré pérfagésuesit e dhjetéra shoqgatash
gytetarésh né periudhén midis 14 dhe 25 dhjetorit, 2020.

Programi pér zhvillim dhe decentralizim té géndrueshém lokal 2021 - 2026
éshté harmonizuar me dokumentet strategjike kombétare té méposhtme,
pérfshiré kornizén operacionale pér integrimin né BE:

A Programi i punés sé Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé
Veriut pér periudhén 2020 - 2024 (shtator, 2020);

Strategjia Fiskale e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut pér
periudhén 2021 - 2023 (korrik, 2020);

Programi i reformave ekonomike 2021 - 2023 (janar, 2021);
Strategjia kombétare pér zhvillimin e konceptit pér njé shogéri dhe
interkulturalizém 2020-2022 me Planin e Veprimit (tetor, 2019)
Strategjia e zhvillimit rajonal 2021-2031;

Qéndrimet e sistemuara té BNJVL-sé (2018);

Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér Republikén e
Magedonisé sé Veriut (tetor, 2020);

“Marréveshja Evropiane e Gjelbér”, Plani ekonomik dhe investues
pér Ballkanin Peréndimor dhe Agjenda e Gjelbér pér Ballkanin
Peréndimor géllimi strategjik i té cilave éshté té béjé ekonominé e
BE-sé dhe Ballkanin Peréndimorté géndrueshém duke transformuar
sfidat e klimés dhe mjedisit né mundési dhe né njé tranzicion
té drejté me pérfshirje té té githve* si dhe pérparésité e tjera té
Bashkimit Evropian duke pérfshiré “Evropén gati pér epokén digjitale”
- si njé strategji digjitale e BE-sé qé synon fuqizimin e popullatés me
njé brez té ri té teknologjive, dhe njé “Ekonomi qé punon pér té gjithé
njerézit” - né ményré qé té krijojé njé mjedis térhegés investimesh,
rritie gé krijon vende pune cilésore vecanérisht pér bizneset e reja
dhe té vogla.

A hAAhAAh AAh Kk

Kontributi i Programit té zhvillimit té géndrueshém lokal dhe decentralizimit drejt
realizimit té géllimeve pér zhvillim té géndrueshém (QZHQ/SDGs) té Organizatés
sé Kombeve té Bashkuara (Agjenda e zhvillimit té géndrueshém 2030)

4 Ppardorimi efikas i burimeve duke lévizur drejt njé ekonomie té pastér, qarkulluese, rinovimi

i biodiversitetit dhe zvogélimi i ndotjes sé mjedisit jané objektiva specifiké té Marréveshjes
Evropiane té Gjelbér dhe Agjendés sé Gjelbér
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Qéllimet pér zhvillim té géndrueshém, si dhe lokalizimi i tyre jané njé
mundési e jashtézakonshme pér té forcuar procesin e decentralizimit dhe
pér té inkurajuar forma té reja bashképunimi midis niveleve té ndryshme
té qeverisjes, si dhe pérfshirjen e té gjithé aktoréve té tjeré né proceset
e zhvillimit. Programi pér zhvillim té géndrueshém lokal dhe decentralizim,
si i vetmi dokument gjithépérfshirés i planifikimit, pérfagéson kornizén e
standardeve kombétare pér zbatimin e decentralizimit dhe inkurajimin
e zhvillimit té géndrueshém lokal. Né kété kuptim, géllimet e Programit
pércaktojné kornizén né lidhje me menaxhimin e burimeve lokale,
decentralizimin fiskal dhe financiar, zhvillimin ekonomik gjithépérfshirés
dhe mbrojtjen e mijedisit, dmth pércaktojné kushtet pér zbatimin dhe
monitorimin e géllimeve pér zhvillim té géndrueshém.

Pérmes zbatimit té Programit do t€ mundésohet lokalizim mé efikas dhe
arritie mé efektive té géllimeve té zhvillimit té€ géndrueshém (QZHQ) dhe
Agjendés sé zhvillimit té géndrueshém 2030 si dhe angazhimeve té ndérmarra
nga Republika me marréveshje ndérkombétare si Marréveshja e Parisit
pér ndryshimet klimatike dhe Korniza Sendai pér té zvogéluar rrezikun e
katastrofave. Me géllimet e pércaktuara té Programit dhe masat e parashikuara
pér realizimin e tyre, sigurohet géndrueshméri me té gjitha QZHQ-té duke
marré parasysh fushén e kompetencave té vetéqeverisjes lokale.

Perspektiva gjinore éshté thelbésore né ndértimin e njé procesi zhvillimi dhe
decentralizimi lokal té pérgjegjshém ndaj gjinisé. Sipas dispozitave té Ligjit
pér mundési té barabarta pér graté dhe burrat, perspektiva gjinore éshté e
integruar né Program né nivelin e masave specifike gé lidhen me shumicén
e pérparésive tematike, duke marré parasysh nevojat e ndryshme, sfidat dhe
mundésité e grave dhe burrat, e cila nga ana tjetér siguron gasje sistemike
dhe té pérgjegjshme gjinore.

2. Qéllimet, prioritetet dhe masat e Programit pér zhvillim
té géndrueshém lokal dhe decentralizim 2021 - 2026

Programi pér zhvillim té géndrueshém lokal dhe decentralizim 2021-2026
éshté njé politiké e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut, e cila
pérgatitet dhe propozohet nga Ministria e Vetégeverisjes Lokale né njé
ményré pjesémarrése dhe e cila né njé afat t&€ mesém pércakton géllimet
dhe pérparésité pér zhvillim té géndrueshém lokal dhe implementimin
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e procesit té decentralizimit. Megenése procesi i decentralizimit éshté
multisektorial, kjo politiké éshté pjesé e politikave té pothuajse té gjitha
ministrive dhe prandaj kérkon pjesémarrje té drejtpérdrejté té té gjithve,
pérfshiré institucionet e tjera pérkatése, BNJVL-né, autoritetet lokale dhe
sektorin civil né pérgatitjen dhe zbatimin e saj.

Pika fillestare pér formulimin e kétij Programi éshté vizioni pér pérmirésimin
e vazhdueshém té funksionalitetit té vetéqgeverisjes lokale né té gjitha
aspektet dhe me njé qéllim afatgjaté pér té krijuar njési té géndrueshme té
vetégeverisjes lokale gé jané zhvilluar né ményré té géndrueshme dhe té
mundésuara pér té ofruar shérbime cilésore pér té gjithé popullsiné. Duke
marré parasysh pasojat e rénda shéndetésore dhe socio-ekonomike té krizés
sé shkaktuar nga koronavirusi Covid-19, qéllimi i pérgjithshém i Programit
pér gjashté vitet e ardhshme éshté té mundésojé rimékémbjen efikase té
komunave, rritjen e géndrueshmérisé sé tyre, stabilitetin financiar dhe
géndrueshmériné e shérbimeve lokale, duke krijuar parakushte pér rritje
dhe zhvillim lokal mé dinamik dhe té gjelbér.

Rezultati i pritur né fund té késaj periudhe programimi éshté arritja e
ndryshimeve thelbésisht pozitive né funksionimin e vetéqgeverisjes lokale,
komunat pér té hequr qafe borxhet e akumuluara dhe pér té ofruar
shérbime cilésore né njé ményré té géndrueshme, pér t'u kujdesur né
ményré té barabarté pér té gjithé gytetarét dhe vecanérisht pér mé té
prekurit, né ményré transparente dhe pér té ushtruar kompetencat dhe né
ményré té vazhdueshme té pérfshijné gytetarét né marrjen e vendimeve té
réndésishme.

Pér té arritur géllimin kryesor té€ Programit, né pérputhje me pérpjekjet
e té gjithé aktoréve té shprehur pérmes procesit té konsultimit, éshté e
nevojshme té arrihen géllimet specifike t&€ méposhtme:

1. Shérimi efektivi komunave nga kriza e shkaktuar nga Covid - 19 dhe
kriza té tjera té shkaktuara nga katastrofa natyrore ose katastrofa
té tjera;

2. Mijaftueshméria e burimeve financiare pér zbatimin e kompetencave
té transferuara dhe té reja;

3. Reduktimi i pabarazive midis komunave urbane dhe rurale, duke
vendosur njé sistem té integruar, transparent dhe té parashikueshém
té granteve me njé pérbérés té integruar té barazimit financiar;
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4. Kalimi nga decentralizimi kryesisht institucional né até funksional;

5. Kapacitetet e forcuara né ményré sistematike té komunave né
ményré qé té thithin né ményré efektive burimet dhe detyrimet e
rritura financiare, dhe

6. Zbatimi i géndrueshém i parimeve té geverisjes sé miré
(gjithépérfshirja, transparenca, llogaridhénia dhe pjesémarrja) né
nivelin lokal.

Prioritetet pér arritjen e géllimit kryesor dhe géllimet specifike jané grupuar
né katér komponenté té Programit:

Korniza normative dhe financimi i vetéqgeverisjes lokale;
Zhvillim inovativ dhe gjithépérfshirés ekonomik lokal;
Shérbime cilésore lokale me mbulim té ploté té popullatés, dhe
Rritja e rezistencés dhe zhvillimit té qgéndrueshém té
vetégeverisjes lokale.

>
>
>
>

Té katér pérbérésit jané té ndérlidhur. Masat dhe aktivitetet gé pércaktohen
pér arritjen e prioriteteve nén secilin komponent ndikojné né arritjen e
pérparésive nga komponentét e tjeré, pra nevoja pér zbatimin e sinkronizuar
té Programit me pjesémarrjen e té gjithé aktoréve.



KOMPONENTA

KORNIZA NORMATIVE DHE FINANCIMI
| VETQEVERISJES LOKALE
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Prioriteti 1.1: Pérmirésimi i kornizés normative dhe aspekte tjera
funksionale té sistemit té vetqeverisjes lokale

Decentralizimi éshté inkorporuar si njé nga prioritetet kryesore né Programin
e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér periudhén nga viti
2020 deri né vitin 2024, dhe késhtu kérkesa e BNJVL-sé pér t'iu pérgjigjur
pozitivisht kérkesés sé kétij procesi qé té vendoset lart né agjendén e
reformave. Mundésité e duhura pér pérmirésimin efektiv té kornizés
normative té sistemit té vetéqeverisjes lokale jané krijuar duke finalizuar
procesin e vlerésimit té zbatimit té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale dhe Ligjit
pér Qytetin e Shkupit. Ky proces pjesémarrés ka rezultuar né identifikimin e
té gjitha dispozitave gé duhet té pérmirésohen pér té pérmirésuar zbatimin e
ligjit. Duhet theksuar dinamizimi i procesit té tranzicionit nga decentralizimi
institucional né funksional, i udhéhequr nga Qeveria dhe BNJVL, dhe géllimi
i té cilit éshté krijimi i mekanizmave dhe sistemit té vetéqeverisjes lokale gé
do té jeté i géndrueshém, duke mundésuar té gjitha njésité e vetéqgeverisjes
lokale té kené mundési té barabarta pér shpérndarjen e shérbimeve ndaj
gytetaréve. Prandaj éshté e réndésishme té promovohet bashképunimi i
géndrueshém ndér-komunal.

Fillimi dhe zbatimi aktual i negociatave me BE-né pér anétarésimin e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut do té mbivendoset me procesin e
zbatimitté Programit téripérzhvillim té géndrueshém lokal dhe decentralizim
dhe prandaj né periudhén deri né vitin 2026, éshté e nevojshme té kryhen
pérgatitje gjithépérfshirése pér integrimin e komunave tona né hapésirén
administrative té BE-sé. Pérmirésimi i kornizés normative éshté njé
parakusht pér arritien mé efikase té synimeve pér zhvillim té géndrueshém
né nivelin lokal. Né kété kontekst, komunat duhet té trajnohen dhe té
pérshtaten me rregullat dhe standardet pér geverisje t€ miré lokale né
BE, duke mundésuar transparencé té vazhdueshme dhe gasje cilésore né
informacion, llogaridhénie, pérfshirje té té gjithé aktoréve dhe vecanérisht
shoqatave té gytetaréve né procesin e miratimit té vendimeve, pérkushtimi
ndaj kategorive mé té prekshme té popullsisé dhe arritja e njé shkalle té
larté té barazisé gjinore si dhe vendosja e standardeve té pérshtatshme pér
ofrimin e té gjitha shérbimeve komunale. Né kété kontekst, digjitalizimi i
shérbimeve administrative komunale imponohet si njé sfidé e vecanté, duke
pasur parasysh nevojén pér rregullime komplekse organizative, thjeshtimin
e procedurave dhe arritjen e njé shkalle efektive té ndérveprimit. Tradita
administrative e BE-sé i referohet komunés si e vetmja piké kontakti pér
shérbimet dhe ky géllim do té arrihej pérmes krijimit té gendrave funksionale
té shérbimit (shérbyese) né komuna.
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Prioriteti do té arrihet pérmes zbatimit t& masave té méposhtme:

111

1.1.2

1.1.3

1.1.4

1.1.5

1.1.6
1.1.7

1.1.8
1.1.9

1.1.10

Pérmirésimi i kornizés ligjore né ményré qé té zbatohet mé
parimisht parimi i subsidiaritetit dhe té sigurohet pavarési
mé e madhe e njésive té vetégeverisjes lokale né zbatimin e
kompetencave té deleguara;

Pérmirésimi i té gjitha aspekteve té geverisjes sé miré lokale
me njé fokus né promovimin e transparencés lokale, gasjen né
informacion, gjithépérfshirjen dhe llogaridhénien;

Rregullimi i métejshém i té gjithé sistemit dhe kompetencave
né lidhje me kryerjen e mbikéqyrjes inspektuese, por edhe
mbikéqyrjen e ligjshmérisé sé punés sé organeve komunale;

Pérmirésimi i funksionimit té organeve (kryetari i bashkisé dhe
késhilli) i njésive té vetéqeverisjes lokale;

Krijimi i kushteve pér zbatimin e géndrueshém té parimit
té mundésive té barabarta pér graté dhe burrat né njésité e
vetéqeverisjes lokale;

Stimulimi dhe promovimi i bashképunimit ndér-komunal;

Pérmirésimi i shérbimeve lokale administrative pérmes
digjitalizimit, i ndjekur nga ndértimii kapaciteteve dhe standardeve
té pérshtatshme;

Pérmirésimi i aspekteve funksionale té bashkésive urbane dhe lokale;

Transferimi i kompetencave té reja me burimet e nevojshme
njerézore dhe financiare té nevojshme pér zbatimin e tyre;
Pérmirésimi i métejshém i politikave lokale pér té siguruar
integritet dhe pér té menaxhuar rreziget e korrupsionit.

Prioriteti 1.2: Sigurimi i burimeve té mjaftueshme financiare pér
té zbatuar té gjitha kompetencat e decentralizuara duke thelluar
decentralizimin fiskal

Njé angazhim kryesor pér periudhén e ardhshme té programimit éshté
forcimi i kapaciteteve fiskale té njésive té vetégeverisjes lokale, vecanérisht
burimet e tyre té té ardhurave dhe rritja e pérgjegjésisé dhe transparencés né
operacionet e tyre. Administrimi dhe mbledhja e suksesshme e té ardhurave
vetanake do té sigurojé njési financiare té pavarura té vetégeverisjes lokale.
Me géllim gé té sigurohet kalimi nga decentralizimi kryesisht institucional
né até funksional, éshté planifikuar té analizohen modelet ekzistuese dhe
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metodologjité pér shpérndarjen e fondeve tatimore dhe té dotacioneve nga
komunat dhe né pérputhje me gjetjet pér t'i shqyrtuar dhe pérmirésuar ato.
Gjithashtu, do té krijohet njé detyrim i vendosur me ligj dhe té gjitha aspektet
procedurale pér buxhetimin e géndrueshém gjinor do té rregullohen. Né
pérputhje me Programin e Qeverisé 2020 - 2024, do té vendoset njé sistem
i integruar pér stimulimin dhe zhvillimin e komunave, i cili do té rezultojé né
ofrimin e shérbimeve mé té mira dhe mé né kohé pér té gjithé gytetarét.

Secila komuné gjaté pérdorimit té fondeve nga buxheti i shtetit duhet té
pranojé rregulla té garta pér transparencén né operacionet e saj dhe té véré
né dispozicion té publikut té gjitha kostot financiare, pérfshiré raportimin
né kohé dhe regjistrimin e té gjitha detyrimeve, dhe késhtu té forcojé
pérgjegjésiné né dispozicion té fondeve publike. Rregulloret dhe manualét
pér kontrollin e brendshém dhe auditimin, té cilat jané planifikuar té
azhurnohen né periudhén e ardhshme, do té duhet té zbatohen vazhdimisht
nga njésité e vetégeverisjes lokale, pér té cilat éshté i nevojshém njé proces
i vecanté i zhvillimit té kapaciteteve administrative. Monitorimi i forcuar
dhe revizioni i brendshém mé efikas pritet té€ pérmirésojné shumé heré
menaxhimin e financave publike dhe té ulin ndjeshém rreziget gé lidhen me
stabilitetin financiar t&€ komunave, institucioneve lokale dhe ndérmarrjeve.

Prioriteti do té arrihet pérmes zbatimit té masave té méposhtme:

1.1.1 Thellimi i decentralizimit fiskal duke rritur gradualisht
té ardhurat komunale duke forcuar burimet e tyre té té
ardhurave, duke rritur pérpjekjet fiskale dhe transferime mé
té larta té buxhetit gendror;

1.1.2 Forcimi i kapacitetit té njésive té vetéqeverisjes lokale pér
administrim té suksesshém dhe mbledhje té té ardhurave té tyre;

1.1.3 Pérmirésimi i kontrollit t€ brendshém dhe auditimit nga
komunat né ményré qé té pérmirésohet menaxhimi i
financave publike dhe té zvogélohen rreziget qé lidhen me
stabilitetin financiar té komunave, institucioneve lokale dhe
ndérmarrjeve;

1.1.4 Zbatimiiqgéndrueshém rregullave pértransparencén fiskale,
pérfshiré raportimin né kohé dhe regjistrimin e detyrimeve,
me kété edhe forcimin e pérgjegjésisé né dispozicion té
fondeve publike;
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1.1.5

1.1.6

Sigurimi i pjesémarrjes gjithépérfshirése té publikut
né procesin e pérgatities sé buxheteve komunale duke
organizuar forume buxhetore dhe duke aplikuar mjete té
tjera moderne pér mbledhjen e mendimeve dhe sugjerimeve
nga qytetarét;

Ndértimi i kapaciteteve pér zbatim té géndrueshém té
parimit té buxhetimit té pérgjegjshém gjinor dhe ndarjen e
praktikave té suksesshme.




KOMPONENTA

ZHVILLIM EKONOMIK LOKAL INOVATIV
DHE INKLUZIV
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Prioriteti 2.1: Krijimi i parakushteve té nevojshme pér zhvillimin e
pérshpejtuar ekonomik dhe rritjen e njésive té vetégeverisjes lokale

Duke pasur parasysh pasojat ekonomike té krizés shéndetésore té shkaktuar
nga Covid - 19, njé angazhim kryesor né lidhje me zhvillimin ekonomik lokal
(ZHEL) éshté krijimi i njé mjedisi té favorshém pér investime lokale dhe
rritjen e aftésisé konkurruese té sektorit privat né secilén njési té geverisjes
lokale. Prandaj, ekziston nevoja pér njé koordinim dhe bashképunim té
avancuar vertikalisht, ndérmjet autoriteteve kompetente té€ administratés
shtetérore, agjencive té specializuara, drejtorive dhe fondeve me njésité
e vetégeverisjes lokale, por edhe pérfshirje gjithépérfshirése té té gjithé
aktoréve né komuna. Njé kontribut kyc pér pérmirésimin e koordinimit né
periudhén e ardhshme duhet té jepet nga késhillat komunalé ekonomiké
dhe social€, té cilét duhet té rriten né promovues té zhvillimit ekonomik
lokal dhe té luajné njé rol kryesor né pérgatitjen dhe zbatimin e strategjive
dhe planeve komunale pér ZHEL. Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet
zhvillimit té burimeve njerézore né administratén komunale me fokus né
komunat rurale dhe inkurajimit t& bashképunimit ndérkomunal pér zhvillimin
ekonomik pérmes pérdorimit té pérparésive krahasuese dhe specializimit té
mencur né nivelin e komunave dhe rajoneve planifikuese.

Njésité e vetéqeverisjes lokale brenda fushéveprimit té tyre té kompetencave
do té vazhdojné té inkurajojné zhvillimin ekonomik lokal pérmes ndértimit
té infrastrukturés komunale, zhvillimit té€ zonave ekonomike, sigurimit
té lévizshmérisé, planifikimit urban dhe rregullimit té tokés ndértimore.
Megjithése ndihma e drejtpérdrejté pér sektorin privat sigurohet kryesisht
nga pushtetit géndror, njé rol mé produktiv duhet té sigurohet pér komunat
né subvencionimin dhe mbéshtetjen e ndérmarrjeve duke lehtésuar gasjen
deri te ndihma financiare dhe informacioni pér ndérmarrjet, vecanérisht pér
ndérmarrjet e posa themeluara. Sigurimi i pérfitimeve né politikén lokale té
taksave éshté njé nga masat gé komunat duhet té zbatojné né periudhén
e ardhshme, né lidhje me pérjashtimet nga taksat pér kategori té caktuara
té shérbimeve (trajnim, kualifikim, marrje licencash) por gjithashtu pér té
marré njé gasje mé inventive ndaj avancimit té tarifave lokale gé lidhen
drejtpérdrejt me kryerjen e aktiviteteve ekonomike, me géllim stimulimin
e zhvillimit ekonomik lokal. Jo mé pak e réndésishme éshté gé komunat té
bashkojné né ményré aktive pérpjekjet e shtetit pér té zvogéluar procedurat
administrative dhe pengesat pér krijimin dhe funksionimin e kompanive dhe
gasjen né shérbimet elektronike.
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Né periudhén e ardhshme, éshté e domosdoshme forcimi i kompetencave
té njésive té vetéqeverisjes lokale né turizém dhe hotelieri, por edhe né
fushén e bujqgésisé dhe zhvillimit rural. Né kété ményré, efektet pozitive do
té realizohen né anén e té ardhurave té buxheteve komunale.

Prioriteti do té arrihet pérmes zbatimit té€ masave té méposhtme:

1.1.1 Thellimi i bashképunimit té komunave me geveriné géndrore
dhe palét e tjera té interesit pér zhvillimin e zonave ekonomike
komunale dhe térhegjen e investimeve por edhe né té gjitha
proceset pér mbéshtetje financiare dhe mbéshtetje té tjera té
ndérmarrjeve;

1.1.2 Sigurimi i rolit té forcuar té késhillave ekonomike dhe sociale
komunale si organe kryesore pjesémarrése dhe promovues té
zhvillimit ekonomik dhe shogéror lokal té komunave;

1.1.3 Pérgatitja dhe zbatimi i vazhdueshém me pjesémarrje i strategjive
dhe planeve komunale pér ZHEL me fokus né shfrytézimin e
pérparésive krahasuese dhe specializimin inteligjent, krijimin e
formave té bashképunimit me komunat fqginje dhe né nivelin e
rajonit té planifikimit;

1.1.4 Forcimi i aftésive ekzistuese dhe transferimit té kompetencave té
reja né turiz€m dhe hotelieri, por edhe né fushén e bujqgésisé dhe
zhvillimit rural;

1.1.5 Sigurimi i pjesémarrjes sé shtuar té€ komunave né zbatimin e
strategjive kombétare pér zhvillimin e ndérmarrjeve té vogla
dhe té mesme, industrisé, sipérmarrjes sé grave, zyrtarizimit té
ekonomisé informale dhe zhvillimit té turizmit.

1.1.6 Pérfshirja e shogatave té gytetaréve né procesin e pérgatitjes dhe
zbatimit té politikave dhe masave pér zhvillimin ekonomik lokal
dhe pérmes tyre kategorité e prekura té popullsisé me géllim
forcimin e sipérmarrjes sociale, inkubimin e ndérmarrjeve sociale
dhe bizneset fillestare, me vendosméri té€ mbéshteten graté né
fillimin dhe drejtimin e njé biznesi dhe sistematikisht té zvogélohen
pengesat pér gasjen e grave né tregun e punés;

1.1.7 Pérgatitia dhe implementimi i programeve pér zhvillimin e
kapaciteteve njerézore né administratén komunale;

1.1.8 Vendosja e politikés lokale té taksave stimuluese dhe sigurimi i
pérfitimeve pér sektorin privat;

1.1.9 Grumbullimi i géndrueshém dhe sistematik i té dhénave dhe
krijimi i statistikave né nivelin komunal té cilat mé pas mund té
pérdoren pér té llogaritur Indeksin e zhvillimit lokal.
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Prioriteti 2.2: Zhvillimi i politikave lokale pér té ulur papunésiné dhe
zbatimi i masave plotésuese nga njésité e vetéqeverisjes lokale

Ulja e papunésisé dhe pérmes saj edhe varférisé né njésité
e vetégeverisjes lokale éshté e mundur nése masat e synuara miré
sigurojné produktivitet dhe konkurrencé mé té madhe té fugisé
punétore (aftési dhe kompetenca té pérmirésuara) dhe nése kategorité
mé té prekshme té popullsisé synohen saktésisht. Kjo pasohet nga
nevoja pér zbatim té sinkronizuar té disa masave qé do té kontribuonin
né zhvillimin mé té shpejté ekonomik pérmes njé klime té pérmirésuar
investimesh, pérmirésimit té kornizés normative né fushén e punés,
dialogut té forcuar social dhe negociatave kolektive.

Situata aktuale me papunésingé, vecanérisht pér shkak té
pérkegésimit té shkaktuar nga kriza me Covid-19, kérkon nevojén
pér pérfshirje mé té madhe té komunave né proceset gé lidhen me
promovimin e tregut té punés dhe pérmirésimin e koordinimit me
pushtetin géndror né dizajnimin e sa mé shumé masave té duhura
pér uljen e papunésisé. Grupi kryesor i synuar duhet té jené té rinjté
e papuné, graté dhe grupet né nevojé, dhe vecanérisht personat me
aftési té kufizuara. E domosdoshme éshté té arrihet njé bashképunim
mé specifik i komunave me Qendrén pér arsim dhe trajnim profesional
té té rriturve, né ményré qé té pérgatiten dhe zbatohen programe pér
rikualifikimin dhe rikualifikimin e fugisé punétore, dmth pér arsimin e
té rriturve brenda nevojave té tregut té€ punés né komuna.

Prioriteti do té arrihet pérmes zbatimit té masave té méposhtme:

1.1.1 Pérfshirja e zgjeruar e komunave né proceset gé lidhen me
promovimin e tregut té punés, si dhe koordinimi i pérmirésuar
me pushtetin géndror né lidhje me hartimin e masave mé té
pérshtatshme té€ mundshme pér té ulur papunésiné me njé fokus
né grupet mé té rrezikuara té popullsis€, pérfshiré té rinjté dhe
graté;

1.1.2 Pérgatitja e regjistrave pér kushtet e tregut té punés né komuna
dhe hartézimi i nevojave pér punésim (struktura e té punésuarve
dhe té papunéve, mundésité e trajnimit, oferta dhe kérkesa dhe
céshtje té tjera qé jané té réndésishme pér té béré analiza té nevojave
té njohurive dhe aftésive);

1.1.3 Shfrytézimi i kapaciteteve ekzistuese té institucioneve
profesionale pér sigurimin e arsimit pér té rritur, pérfshiré krijimin
e formave té pérshtatshme té bashképunimit ndér-komunal.



3

SHERBIME LOKALE KUALITATIVE_
ME PERFSHIRJE TE TERESISHME TE
POPULLSISE
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Prioriteti 3.1: Arsimi fillor dhe i mesém me cilési mé té miré né
funksion té zhvillimit té pérshpejtuar socio-ekonomik té njésive té
vetégeverisjes lokale

Arsimi fillor né Republikén e Magedonisé sé Veriut realizohet né 334 shkolla
fillore géndrore, brenda té cilave funksionojné 630 shkolla regjionale. Numri
i madh i shkollave rajonale kontribuon né rritjen e kostove dhe cilésiné e
pabarabarté té€ mésimdhénies. Arsimi i mesém realizohet né 109 shkolla,
prej té cilave 38 jané té kombinuara (realizojné edhe shkollimin e mesém
dhe arsimin profesional).

Kostot e rritura dhe imperativi pér arsim cilésor kérkon nevojén e optimizimit
té rrjeteve shkollore pérarsimin fillor dhe té mesém. Pér sa i pérket financimit,
njé sfidé shtesé éshté nevoja pér té pérmirésuar bllok-dotacionet, si dhe
programimin dhe shpérndarjen e programeve té investimeve té Ministrisé
sé Arsimit dhe Shkencés, né ményré qé té pérshtatet ky sistem financimi me
specifikat e shkollave, vecanérisht té shkollave fillore qé kané njé numér té
madh té shkollave rajonale. Lidhur me shkollat e mesme, njé sfidé e vecanté
éshté sigurimi i fondeve té mjaftueshme pér realizimin e mésimdhénies
praktike né laboratoré dhe punétoriné shkollat profesionale si dhe financimin
e transportit té studentéve.

Njé sfidé karakteristike e sistemit arsimor né térési éshté ndarja etnike. Adresimi
i késaj sfide lidhet me pérpjekjet pér zhvillimin e arsimit gjithépérfshirés né
pérputhje me specifikat e secilés njésité vetégeverisjes lokale, ndérkulturalizmit
dhe ndértimit té njé shogérie moderne, civile, demokratike dhe pluraliste
né Republikén e Magedonisé sé Veriut. Prandaj prej kétu del angazhimi né
periudhén e ardhshme té programimit pér té krijuar njé sistem plotésisht té
integruar dhe gjithépérfshirés té arsimit fillor dhe té€ mesém. Pér mé tepér,
vémendije e vecanté duhet t'i kushtohet fémijéve me aftési té kufizuara dhe
fémijéve nga grupe té cenueshme dhe té margjinalizuara, pérmes adaptimit
té ploté té shérbimeve arsimore dhe pérfshirjes mé té shpejté né tregun e
punés, duke marré parasysh aspektin gjinor.

Prioriteti do té arrihet pérmes zbatimit té masave té méposhtme:

1.1.1 Optimizimi i rrjeteve shkollore pér arsimin fillor dhe té mesém;

1.1.2 Pérmirésimi i sistemit pér financimin e arsimit fillor dhe té
mesém dhe sigurimi i burimeve té mjaftueshme financiare pér
mbarévajtjen dhe cilésiné mé té larté uniforme té mésimdhénies,
si dhe mbulimi i ploté i nxénésve né shkollat fillore dhe té& mesme:
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1.1.3 Hartimi dhe zbatimi i njé programi shumé-vjecar pér té rritur
numrin e shkollave me nxénés té integruar etnikisht dhe masat e
duhura pér té kapércyer pengesat pér integrim;

1.1.4 Integrimiiploté ifémijéve nga komuniteti rom né procesin arsimor;

1.1.5 Pérfshirja e ploté e fémijéve me aftési té kufizuara né procesin
arsimor dhe pérshtatja e hapésirés fizike dhe mjeteve mésimore
pér nevojat e tyre;

1.1.6 Themelimiidepartamenteve té arsimit brenda njésive mé té médha
té vetéqeverisjes lokale dhe krijimi i formave té bashképunimit
ndérkomunal, né ményré qé té ndihmojé njésité mé té vogla té
vetéqeverisjes lokale pér té arritur njé cilési mé té harmonizuar
té shérbimeve arsimore dhe lidhje mé té€ miré me tregun e punés.

Prioriteti 3.2: Pérmirésimi i shérbimeve lokale né lidhje me mbrojtjen
sociale dhe mbrojtjen e fémijéve nga njésité e vetéqeverisjes lokale

Né sistemin e mbrojtjes sociale né nivelin lokal, ka gjithsej 30 Qendra pér
puné sociale, nga té cilat 22 kané juridiksion mbi territorin e dy ose mé
shumé komunave. Ky rrjet, i cili éshté né varési té€ Ministrisé sé Punés dhe
Politikés Sociale (MPPS), éshté i lidhur me njé rrjet prej 34 gendrave té
kujdesit ditor pér personat me aftési té kufizuara. Né anén tjetér, komunat
menaxhojné 5 institucione publike pér akomodimin e té moshuarve, 71
institucione publike pér fémijé - kopshte té vendosura né 60 komuna (né 21
komuna ka 41 grupe pér kujdesin e fémijéve né kushte té tjera hapésinore)
dhe brenda 15 komunave publike institucionet pér fémijé kané gjithsej 35
gendra pér zhvillimin e hershém té fémijérisé.

Procesi i deinstitucionalizimit té mbrojtjes sociale aktualisht po
implementohet si pérparési krahasuar me decentralizimin dhe mund té
konkludohet se ai drejtohet nga MPPS-ja por pa pjesémarrje mé serioze
té komunave. Decentralizimi i kufizuar né kété fushé gjithashtu kontribuon
né mungesén e kapacitetit profesional né komuna. Disa pérparime né
procesin e decentralizimit jané arritur pérmes futjes sé detyrimit pér
krijimin e Késhillave komunalé dhe rajonalé pér mbrojtjen sociale si organe
pjesémarrése té té gjithé aktoréve lokalé relevanté pérgjegjés pér pérgatitjen
e njé plani shoqéror pér territorin e secilés komuné. Plani shogéror duhet té
pérmbajé njé harté té problemeve sociale dhe grupeve té cenueshme né
komuné, analizé té kapaciteteve dhe shérbimeve sociale né dispozicion, si
dhe nevojat specifike pér zhvillimin e shérbimeve sociale né komuné. Bazuar
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né planin shogéror, secila komuné duhet té pérgatisé njé program vjetor pér
mbrojtjen sociale. Sidoqofté, sipas informacionit né dispozicion, shumé prej
komunave nuk e kané formuar ende kété Késhill dhe ato duhet té formohen
sa mé shpejt gé té jeté e mundur.

Njé nga angazhimet kryesore pér periudhén e ardhshme té programit éshté
té sigurojé njé shkallé té larté té plotésimit té investimeve né mbrojtjen
sociale né té dy nivelet e geverisjes, por gjithashtu t&€ mundésojé hapjen e njé
zyre té gendrave pér puné sociale né secilén komuné. Pérve¢c menaxhimit té
pérbashkét té fondeve publike pér mbrojtjen sociale, pérfshirja e komunave
siguron kushte mé té pérshtatshme pér krijimin e shérbimeve sé bashku
me pérdoruesit dhe pérshtatjen e tyre né kontekstin lokal dhe nevojat e
pérdoruesve. Pér realizimin e kétij zotimi, éshté krijuar njé program i vecanté
i MPPS-sé me fonde té siguruara pérmes njé kredie nga Banka Botérore.
Duhet té theksohet se Ligji i ri pér mbrojtjen sociale pércakton njé ményré té
re té financimit té shérbimeve sociale, e cila mund té sigurohet nga individé
té ndryshém dhe persona juridiké, pérfshiré organizatat e shoqérisé civile.

Si pjesé e késaj analize pérmbledhése té situatés, duhet té theksohet
dinamika e shtuar e zbatimit té Strategjis€é sé Roméve, si dhe nevoja pér té
rritur pérfshirjen e komunave pérmes programimit dhe zbatimit té€ masave
dhe aktiviteteve plotésuese.

Si njé pérparési kryesore, vecanérisht duke marré parasysh pasojat e krizés
shéndetésore té shkaktuar nga Covid-19, imponohet kujdesi pér njerézit
me aftési té kufizuara, té cilét né periudhén afatgjaté gjaté krizés mbetén
pa shérbime adekuate. Prandaj, nevoja né periudhén e ardhshme pér té
pérmirésuar shérbimet pér rehabilitimin profesional té personave me aftési
té kufizuara dhe ndihmén personale, duke mundésuar hyrjen mé té lehté né
sistemin arsimor, tregun e punés, si dhe pérfshirjen e tyre té ploté sociale.

Njé proceduré e sipér njé proceduré pér miratimin e njé Ligji té ri mbi
mundésité e barabarta pér graté dhe burrat, e cila pérforcon té gjitha
dispozitat pérzbatimin praktik té géllimeve té ligjit dhe éshté e domosdoshme
gé né periudhén e ardhshme té zbatohet plotésisht ligji dhe rezultatet té
vazhdojné té maten pérmes zbatimit té Indeksit té barazisé gjinore dhe
pérmes lokalizimit té tij té zgjeruar.

Prioriteti do té arrihet pérmes zbatimit té masave té méposhtme:
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11.2

1.1.3

1.1.4

1.1.5

1.1.6

1.1.7

1.1.8

1.1.9

Pjesémarrje aktive e komunave né procesin e deinstitucionalizimit;

Krijimit té késhillave komunalé dhe rajonalé pér mbrojtjen sociale
né té gjitha njésité e vetéqeverisjes lokale dhe pérgatitja e
planeve sociale bazuar né hartézimin gjithépérfshirés té grupeve
té cenueshme dhe nevojave té tyre;

Pérfshirja graduale e komunave né menaxhimin e gendrave té
punés sociale dhe gendrave té kujdesit ditor pér ofrimin e llojeve
té ndryshme té shérbimeve sociale né ményré gé té sigurohet njé
shkallé e larté e plotésueshmérisé sé investimeve né mbrojtjen
sociale né té dy nivelet e geverisjes por gjithashtu té mundésojé
hapjen e zyrés sé gendrave pér puné sociale né secilén komuné;

Financimi i pérmirésuar i mbrojtjes sociale dhe mbrojtjes sé
fémijéve;

Planifikimi i njé programi té pérbashkét me pushtetin géndror dhe
organet rregullatore pér té subvencionuar llogarité e pérdoruesve

té shérbimeve qé i pérkasin grupeve té cenueshme dhe qé
pérdorin ndihmén dhe shérbimet sociale;

Kalimi gradual né decentralizimin funksional né kété fushé né njé
ményré qé do té sigurojé mbéshtetje financiare pér komunat ku
nuk ka kopshte dhe institucione té tjera té mbrojtura sociale, duke
siguruar ményra alternative té kujdesit pér fémijét, vecanérisht né
komunat rurale;

Stimulimi i bashképunimit ndér-komunal dhe pérgatitja dhe
implementimi i programeve pér zhvillimin e kapaciteteve dhe
aftésimin profesional té punonjésve né komuna;

Integrimi i shérbimeve né lidhje me strehimin social né fushén e
mbrojtjes sociale si njé kompetencé lokale dhe sigurimi i financimit
té géndrueshém né kombinim me transferime té caktuara té
fondeve nga Buxheti Qéndror;

Adoptimi i njé gasje nga poshté lart pér krijimin e shérbimeve
lokale me pérdoruesit e fundit dhe zhvillimin e shérbimeve té reja
sociale pér té mbéshtetur personat me aftési té kufizuara;

1.1.10 Zbatimi i pérforcuar i Strategjisé pér Romét dhe planet e veprimit

té ndérlidhura né té gjitha fushat tematike, krijimi i organeve
koordinuese né komuna dhe sigurimi i koordinimit té forcuar me
organin kombétar té koordinimit;

1.1.11 Vendosja e bashképunimit sistematik midis qgendrave pér

puné sociale, komunave, gendrave té punésimit, shogatave té
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gytetaréve, shkollave, stacioneve té policisé dhe organizatave té
tjera pér zgjidhjen e problemeve sociale né lidhje me shkallén e
krimit dhe vecanérisht masave parandaluese pér té parandaluar
delikuencén e té miturve;

1.1.12 Zgjerimi i rrjetit té strehézave pér viktimat e dhunés me bazé

gjinore;

1.1.13 Zbatimi i ploté i Ligjit té ri pér mundésité e barabarta pér graté
dhe burrat me fokus né masat dhe aktivitetet pér té promovuar
baraziné gjinore né té gjitha programet horizontale té komunave,
forcimin e rolit té koordinatoréve komunal pér mundési té
barabarta dhe lidhjet strukturore ndérmjet Komisioneve pér
mundési té barabarta dhe késhillat komunale dhe lokalizimi i
Indeksit té barazisé gjinore.

Prioriteti 3.3: Zhvillimi i njésive té vetéqeverisjes lokale pérmes
kulturés

Zbatimi efikas i kompetencave té komunave né lidhje me kulturén kontribuon
né kultivimin e trashégimisé kulturore, afirmimin e larmisé sé pérkatésisé
etnike dhe kulturore dhe zhvillimin e industrive kulturore si njé segment
specifik i tregut. Pér té arritur kété qgéllim, kapacitetet e té gjithé aktoréve
lokalé duhet té forcohen, pérvec institucioneve lokale né fushén e kulturés,
si pér nga aspekti kadrovik, ashtu edhe né até té infrastrukturés, teknik dhe
programor.

Eshté e domosdoshme té vazhdojné té gjitha aktivitetet pér krijimin e
partneriteteve me sektorin privat dhe shoqgatat e qytetaréve né ményré
g€ té pérdoret potenciali i ploté i kulturés pér zhvillimin e pérshpejtuar
ekonomik lokal. Prandaj, njé pérparési kryesore pér periudhén e ardhshme
jané njésité e vetéqgeverisjes lokale té mbéshtetura nga Ministria e Kulturés
pér té mundésuar zhvillimin mé té shpejté té industrive lokale kulturore dhe
krijuese si njé themel pér zhvillimin e turizmit duke mbéshtetur krijimin e
gendrave krijuese dhe inkubatoréve. Pér té arritur kété prioritet, éshté e
nevojshme té diversifikohen burimet e financimit té kulturés pérmes njé
sistemi stimulimesh tatimore dhe té inkurajohet dhurimi, sponsorizimi,
patronazhi dhe forma té tjera té financimit.

Né ményré gé té mundésohet decentralizimi mé i ploté funksional i kulturés,
éshté e nevojshme qé té gjitha komunat té€ mbéshteten me grante dhe té
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sigurojné mekanizma té géndrueshém pér bashkéfinancim té pjesémarrésve
né programe dhe projekte té€ mbéshtetura nga BE dhe donatoré té tjeré.
Eshté e domosdoshme poashtu edhe té rriten gradualisht bllok-dotacionet
né ményré gé té plotésohen té gjitha nevojat reale té institucioneve lokale,
duke pérfshiré jo vetém fondet pér mirémbajtjen aktuale dhe materiale,
por edhe pér investime té reja, né ményré qé té pérmirésohet gjendja e
pajisjeve dhe funksionaliteti i tyre. VEmendje e vecanté duhet t'i kushtohet
nevojés pér té arritur efekte plotésuese té té gjitha programeve kulturore
pér té mbéshtetur té rinjté, graté dhe grupet né nevojé té popullatés, dhe
né kontekstin e zhvillimit kulturor duhet té vazhdojé té€ mbéshtesé krijimin
e Qendrave kulturore rinore si gendra multimediale né qytetet. Pér shkak
té numrit té kufizuar té institucioneve kulturore lokale, dhe sigurimit té
ekonomisé sé shkallés, éshté e késhillueshme gé té pérdoren mundésité e
ofruara nga Ligji pér bashképunim ndér-komunal dhe nése ka interes midis
komunave, disa nga institucionet komunale té transformohen né institucione
té pérbashkéta (ndér-komunale).

Prioriteti do té arrihet pérmes zbatimit té€ masave té méposhtme:

1.1.1 Decentralizimi funksional dhe demetropolizimi i kulturés;

1.1.2 Transferimi gradual i njé pjese té institucioneve nga rrjeti
kombétar me fokus né gendrat kulturore;

1.1.3 Pérgatitjadhe zbatimiiprogrameve pér promovimin e vlerave
kulturore té té gjitha bashkésive etnike si dhe programeve
pér mbéshtetjen e aktiviteteve pér té rinjté, graté dhe grupet
e rrezikuara té popullatés;

1.1.4 Forcimiikapaciteteve té personelit, infrastrukturés, teknikés
dhe programit té té gjithé aktoréve lokalé pérvec rrjetit té
institucioneve lokale né fushén e kulturés pér hartimin e
politikave lokale kulturore dhe planeve strategjike afatmesme
dhe afatgjata pér zhvillimin kulturor lokal;

1.1.5 Vendosja e partneriteteve me sektorin jo-institucional né
ményré gé té shfrytézohet potenciali i ploté i kulturés pér
zhvillimin e pérshpejtuar té industrive lokale kulturore dhe
krijuese si njé themel pér zhvillimin e turizmit, zejeve dhe
degéve té tjera ekonomike té ndérlidhura;

1.1.6 Sigurimi i mbéshtetjes sistematike pér krijimin gradual té
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Qendrave kulturore rinore si gendra multimediale né qytete.

Prioriteti 3.4: Promovimi i sportit dhe rekreacionit né njésité e
vetéqeverisjes lokale

Sporti dhe rekreacioni jané njé fushé brenda kompetencés sé vetéqeverisjes
lokale gé kontribuon né zhvillimin e njé shoqgérie gjithépérfshirése, té hapur
dhe tolerante dhe mundéson ndérveprimin shoqgéror dhe ka njé ndikim
pozitiv, vecanérisht tek té rinjté. Prandaj angazhimi pér té promovuar
sportet dhe rekreacionin né nivelin lokal duke rritur mbulimin e popullatés
me shérbimet pérkatése dhe me theksin tek té rinjté, graté dhe grupet e
ndjeshme dhe vecanérisht personat me aftési té kufizuara. Pér té arritur
kété géllim, éshté e nevojshme té krijohet njé infrastrukturé “e hapur pér
té gjithé”, cilésore dhe efikase né energji pér sportet dhe rekreacionin né
pronési té njésive té vetégeverisjes lokale dhe pér té arritur bashképunim
té drejtpérdrejté dhe té géllimshém me federatat e sporteve. Eshté e
réndésishme té vazhdohen aktivitetet investuese me fonde nga Buxheti
géndror por edhe nga fondet vetanake té€ komunave, nga donacionet dhe
partneritetet publiko-private dhe té krijohen stimuj té duhur pér investime
direkte té sektorit privat né kété fushé.

Lidhur me mbéshtetjen e drejtpérdrejté té atletéve, éshté e déshirueshme
pér pérfshirjen procedurale té njésive té vetégeverisjes lokale né realizimin
e sistemit té kuponéve ku pérparési duhet t'u jepet sportistéve té rinj dhe
grave. Té gjitha format e organizimit té sporteve né nivelin lokal duhet té
marrin parasysh pérfshirjen mé té forté té grave né organet drejtuese, duke
mundésuar njé zhvillim shumé mé té forté té sporteve me interes pér graté
dhe klubet sportive té grave. Federatat gé marrin fonde nga buxheti i shtetit
duhet té sigurojné funksionimin e klubeve sportive té burrave dhe grave
dhe/ose reprezentacioneve. Imperative éshté gjithashtu gé té forcohet
bashképunimi i komunave me Agjenciné pér Rini dhe Sport dhe Ministriné e
Arsimit dhe Shkencés, pér formimin e ekipeve sportive shkollore dhe ligave si
njé piké fillestare pér ndértimin institucional té sporteve masive né komuna.

Lidhur me transferimin gradual té njé pjese té objekteve sportive té
menaxhuara nga shteti né komuna, procesi duhet té pérshpejtohet pérmes
zgjidhjes paraprake dhe té ploté té marrédhénieve juridiko-pronésore.
Né kété kontekst, duhet té pérdoren mundésité pér krijimin e formave
té bashképunimit ndér-komunal pér menaxhimin e objekteve mé té
réndésishme sportive dhe njésive rekreative gé jané né dobi té popullatés
né disa komuna fqinje.
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Prioriteti do té arrihet pérmes zbatimit té masave té méposhtme:

111

1.1.2

Rigjallérimi i ekzistencés dhe krijimi i njé infrastrukture té re,
cilésore dhe efikase té energjisé pér sportet dhe rekreacionin né
pronési té njésive té vetéqgeverisjes lokale “té hapura pér té gjithé”,
me géllim zhvillimin e kulturés sportive dhe sportive, turizmit
sportiv dhe industrive sportive;

Krijimi i njé baze té dhénash té vecanté (me té dhéna té ndara sipas
gjinis€) pér infrastrukturén e transferuar né pronési té komunave,
infrastrukturén qé planifikohet té transferohet né komuna, numrin
e klubeve sportive té asistuara nga komunat dhe pér té mundésuar
njé shkallé mé té larté té barazisé gjinore né sport;

3.4.3 Pérshpejtimi i transferimit té objekteve sportive té menaxhuara

nga shteti sé bashku me punonjésit e komunave pérmes
zgjidhjes paraprake dhe té ploté té marrédhénieve juridike-
pronésore;

3.4.4 Vendosja e formave té bashképunimit ndér-komunal pér

menaxhimin e pérbashkét té mjediseve sportive dhe zonave
rekreative mé té médha dhe mé té réndésishme me réndési
mikro-rajonale ose rajonale;

3.4.5 Bashképunimi i komunave me ARS-né dhe MASH-in pér formimin

e ekipeve dhe ligave sportive shkollore si pikénisje pér ndértimin
institucional té sporteve masive né komuna.



4

RRITJA E REZISTENCES DHE ZHVILLIMI
| QENDRUESHEM | VETEQEVERISJES
LOKALE
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Prioriteti 4.1: Standarde té avancuara té planifikimit dhe ndértimit
urban né funksion té zhvillimit té pérshpejtuar socio-ekonomik,
mbrojtjes sé mjedisit dhe klimés

Né fillim té vitit 2020, u miratua njé Ligj i ri pér planifikimin urban, i cili hoqi
dispozitat né lidhje me planifikimin hapésinor (té integruara né njé ligj té
vecanté) dhe gé pérmban dispozita pér futjen e njé sistemi té avancuar dhe
té orientuar evropian té planifikimit urban bazuar né pjesémarrje té gjeré.
Pér mé tepér, ky ligj i ri rregullon zbatimin e planeve dhe dokumentacionit
té planifikimit pérmes miratimit t&€ dokumentacionit té projektit dhe akteve
individuale gé jané nén juridiksionin e drejtpérdrejté t€ komunés. Nga ana e
tyre, vecanérisht komunat urbane vazhduan me investime té konsiderueshme
né pérgatitjen e planeve urbanistike, duke krijuar efekte pozitive ekonomike
né lidhje me njé numér degésh ekonomike lokale por edhe né anén e té
ardhurave té buxhetit komunal, duke zgjeruar késhtu bazén e tatimpaguesve
- né lidhje me tatimin e pasurive té patundshme por edhe té ardhurat nga
tatimet dhe tarifat pér shérbime specifike dhe para sé gjithash tarifa pér
rregullimin e tokés ndértimore, e cila éshté vazhdimisht instrumenti mé i forté
fiskal i komunave. Sa i pérket zbatimit té planeve urbanistike, duhet theksuar se
sistemi elektronik pér lejet e ndértimit t& BNJVL-sé éshté plotésisht funksional
dhe lejon Entin Shtetéror pér Statistiké té pérdoré té dhéna té vlefshme
pér prodhimin e variablave mujoré né lidhje me statistikat e ndértimit. Né
kontekstin e ndértimit, pritet miratimi i njé ligji té ri por duhet té potencohet
edhe progresi né lidhje me licencimin e komunave pér menaxhimin e tokés
ndértimore té pazhvilluar né pronési té shtetit.

Angazhimi kryesor pér periudhén e ardhshme té programimit éshté qé planet
urbane té rriten né njé mjet efektiv pér mbrojtjen e mjedisit, zvogélimin e
ndotjes sé ajrit dhe ndryshimin e klimés pérmes njé politike té re dhe té
gjelbér té trafikut (shtigjet e kémbésoréve dhe shiritat e shpejté pér ciklistét),
mé shumé zona nén gjelbérim , rezistencé e shtuar nga katastrofat, mbrojtje
e qgéndrueshme e trashégimisé kulturore, rigjenerimi urban i zonave té
degraduara, dhe realizimi i nevojave specifike té kategorive té cenueshme
shoqérore té qytetaréve dhe vecanérisht té personave me aftési té kufizuara.
Nevoja pér planifikim dhe rregullim té duhur té hapésirés duke integruar
nevojat e nevojave specifike té grave nuk duhet té nénvlerésohet.

Nga ana tjetér, nuk éshté e pazakonté qé planet e detajuara urbane té
provokojné reagime publike, vecanérisht nése ato jané té pérqgendruara
vetém né efektet ekonomike dhe nése neglizhojné ndikimet sociale dhe
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mjedisore. Mésuar nga kéto pérvoja, éshté e késhillueshme gé publiku
té pérfshihet né ményré optimale né fazén fillestare té pérgatitjes sé
programeve vjetore pér pérgatitjen e planeve urbanistike té komunave. Pér
té siguruar pérfshirje, pjesémarrje dhe publicitet né procesin e planifikimit
urban, komunat duhet té forcojné punén e organeve té tyre pjesémarrése.
Pér até dhe éshté e domosdoshme té sigurohet informacion né kohé pér té
gjithé qytetarét pérmes kanaleve té ndryshme té komunikimit, vecanérisht
duke marré parasysh gé kategorité mé té prekshme shpesh nuk kané qasje
né teknologji dhe ményra moderne té shkémbimit té informacionit.

Prioriteti do té arrihet pérmes zbatimit té masave té€ méposhtme:

1.1.1  Pérmirésimi i standardeve té planifikimit urban pér té adresuar
ndikimet shéndetésore, socio-ekonomike dhe mjedisore té krizés
Covid-19 si dhe sfidat né rritje gé lidhen me ndotjen e ajrit dhe
ndryshimin e klimés dhe uljen e rrezikut nga katastrofat:

1.1.2 Rishikimi i zgjidhjeve té trafikut me géllim krijimin e kushteve té
trafikut pér ecje dhe pérdorim té pandérpreré té bicikletave (korsi
té ndara té shpejta, etj.) Dhe mjeteve té tjera té transportit gé nuk
shkaktojné ndotje té ajrit;

1.1.3 Futja e standardeve moderne pér rigjenerimin urban dhe socio-
ekonomik té pjeséve té degraduara té zonave né gytete dhe
fshatra, mbrojtja e gjelbérimit urban dhe zonave pér rekreacion, si
dhe e trashégimisé kulturore;

1.1.4 Pérmirésimi i té gjitha aspekteve pjesémarrése té procesit té
planifikimit urban dhe digjitalizimi i métejshém i proceseve dhe
procedurave;

1.1.5 Kalimi né planifikimin urban gé éshté i ndjeshém nga aspekti
gjinor dhe i ndjeshém ndaj nevojave té kategorive mé té prekura
té popullsisé;

1.1.6 Forcimi i kapaciteteve té administratés lokale pér menaxhimin e
té dhénave hapésinore dhe numerike dhe parashikimin e trendeve
hapésinore dhe socio-ekonomike
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Prioriteti 4.2: Pérmirésimi i cilésisé dhe shtimii mbulimit té popullatés
me shérbime komunale

Sfida mé e madhe né fushén e aktiviteteve komunale éshté boshlléku i madh
i investimeve qé lidhen me rritjen e nevojave pér rinovimin dhe zhvillimin e
infrastrukturés komunale, vecanérisht né fushén e shérbimeve té ujit dhe
administrimit t&€ mbeturinave. Vlerésimi institucional éshté se né fushén e
shérbimeve né lidhje me menaxhimin e mbeturinave éshté e nevojshme té
mobilizohen investime me vleré té paktén 150 milion euro dhe né shérbimet
e ujit deri né vitin 2040 jané té nevojshme investime prej mbi 1.5 miliardé
euro. Kjo sfidé kérkon nevojén pér njé koordinim té zgjeruar té té gjithé
aktoréve, adresimin e duhur né strategjiné fiskale, diversifikimin e burimeve
té financimit dhe pérdorimin e tyre optimal pérmes pérgatitjes dhe zbatimit
té njé programi afatgjaté té investimeve me projekte té pérgatitura me cilési.
Pérvec infrastrukturés pér shérbimet e ujit dhe menaxhimin e mbeturinave,
éshté e nevojshme té vazhdohet me investime pér rehabilitimin dhe
ndértimin e rrugéve dhe rrugéve lokale dhe infrastrukturés tjetér né lidhje
me kryerjen e aktiviteteve komunale.

Njé cikél investimesh i hartuar dhe zbatuar né kohé dhe i miré do té forcojé
segmentin e gjelbér té€ ekonomisé sé vendit dhe do té krijojé vende té reja
té gjelbérta té punés me cilési si njé pércaktim i Aghendés sé gjelbér pér
Ballkanin Peréndimor dhe planit pérkatés té investimeve. Ky cikélinvestimesh
duhet té shogérohet nga njé reformé e sistemit té veprimtarive komunale
ku pércaktohen pérparésité e méposhtme: vendosja e njé inspektimi mé
efikas lokal pérmes transformimit té tij né njé polici komunale, konsolidimi
i ndérmarrjeve komunale té shérbimeve né ményré qé té mundésojé njé
ekonomi mé té madhe té shkallés dhe kursimet dhe forcimi i vazhdueshém
i kapaciteteve té komunave dhe i shérbimeve komunale publike pér té
pérmirésuar shérbimet komunale. Né kontekstin e reformés né sektorin
komunal, procesi i futjes sé rregullimit ekonomik t& cmimeve té shérbimeve
komunale dhe vecanérisht té shérbimeve té menaxhimit té mbetjeve duhet
té vazhdojé né té njéjtén ményré sig ishte béré me shérbimet e ujit dhe pér
té vendosur té gjithé mekanizmat gé do té ofrojné politiké té arsyeshme té
kostove té shérbimeve komunale.

Né ményré gé kéto reforma sistemike té hyjné né fuqi, éshté e nevojshme
té pércaktohen né kohén mé té shkurtér té€ mundshme té gjitha vendet
pér ndértimin e deponive sanitare rajonale dhe té pérfundohet vendosja e
sistemeve té menaxhimit t€ mbetjeve né nivelin e rajoneve té planifikimit.
Aktivitetet pér transferimin e sistemeve informale té furnizimit me ujé nén
juridiksionin e ndérmarrjeve publike komunale gjithashtu duhet té forcohen.
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Pritet gqé investimet e rritura né véllim dhe fushéveprim dhe reforma e
zbatuar vazhdimisht e sektorit komunal do té rezultojé né pérmirésimin e
kushteve té jetesés dhe né kété ményré njé standard mé té larté jetese pér
té gjithé qytetarét, vecanérisht grupet e ndjeshme dhe popullsiné né zonat
rurale. Né ményré qé kéto reforma té marrin mbéshtetje té gjeré nga publiku
dhe pérdoruesit e shérbimeve, éshté e nevojshme té zbatohen vazhdimisht
masa pér forcimin e ndérgjegjésimit té publikut pérmes bashképunimit me
shoqgatat e qytetaréve, né ményré gé té mbrohet mjedisi, burimet e ujit
té pijshém dhe infrastruktura pér ujin dhe shérbimet komunale por edhe
duke dhéné njé kontribut personal né mirémbajtjen e higjienés sé hapésirés
publike, gjelbérimit brenda dhe pérreth vendbanimeve, pajisjeve urbane etj.

Prioriteti do té arrihet pérmes zbatimit té€ masave té méposhtme:

1.1.1 Pérgatitja e planeve investuese 4-8 ose shumévjecare me paketa
specifike té projektit dhe dokumentacion teknik dhe financiar
(Investim i tubacionit), bazuar né studimet e fizibilitetit ekonomik
gé duhet té pérgatiten né bashképunim me donatorét dhe
organizatat ndérkombétare financiare;

1.1.2 Menaxhimi sistematik dhe gradual i procesit té konsolidimit té
ofruesve té shérbimeve té ujit dhe menaxheréve té mbeturinave
pérmes rajonalizimit dhe krijimit té€ ndérmarrjeve publike ndér-
komunale;

1.1.3 Vendosja e rregullimit ekonomik té tarifave dhe c¢cmimeve té
shérbimeve komunale gé pasqyrojné ciklin e ploté real té kostove
té justifikuara si dhe njé sistem me standarde kombétare pér
funksionimin e NPK-ve, duke marré parasysh entitetet dhe
procedurat e pércaktuara me ligj;

1.1.4 NPK-té komunale pér té pérmirésuar ndjeshém praktikat dhe
sistemet e tyre té informacionit dhe menaxhimit;

1.1.5 Sigurimiikonsensusit midis paléve té interesuara lokale né té€ gjitha
vendet pér deponité rajonale dhe krijimi i ploté i infrastrukturés sé
menaxhimit té& mbetjeve né nivelin e rajoneve té planifikimit, duke
pérfshiré mbylljen dhe rehabilitimin e deponive té paligjshme
dhe promovimin e zgjedhjes primare té burimit té gjenerimit té
mbeturinave pérmes stimulimeve pérkatése;

1.1.6 Zbatimi i vazhdueshém i masave pér forcimin e vetédijes publike
pérmes bashképunimit me shoqgatat e qytetaréve;

1.1.7 Riorganizimi i shérbimit té kujdestaréve komunal né njésité e
vetégeverisjes lokale.
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Prioriteti 4.3: Lokalizimi i veprimit té klimés dhe pérmirésimi i
mbrojtjes sé mjedisit dhe natyrés

Arritja e njé cilésie mé té larté né té gjitha mediat mjedisore éshté e
domosdoshme pér periudhén e ardhshme té programit, vecanérisht pér
shkak té prirjes sé pérkeqgésimit. Sfidat né lidhje me cilésiné e ajrit té
ambientit bien né sy. Prandaj nevoja pér njé koordinim dhe bashképunim mé
té thellé té shtetit me njésité e vetégeverisjes lokale, formimi i njé programi
té pérshtatshém dhe kompleks investimesh pér té zvogéluar ndotjen e
ajrit té ndjekur nga njé seri masash institucionale qé duhet té pérfshijné
pérmirésimin e monitorimit té cilésisé sé ajrit té ambientit, inspektim té
zgjeruar, pérgatitjen e planeve lokale pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit té
ambientit dhe késhtu lokalizimin e aktiviteteve, pérkatésisht pérshtatjen e
té gjitha masave dhe aktiviteteve né kontekstin lokal. Nga ana e tij, shteti
duhet té pérmirésojé té gjitha standardet qé lidhen me cilésiné e karburantit,
automjetet dhe shkarkimet industriale. Lidhur me ndotjen industriale, éshté
e nevojshme té sigurohet mbéshtetje sistematike pér sektorin privat pérmes
linjave té buta té kreditit pér prokurimin e pajisjeve dhe teknologjive té€ reja
pér té zvogéluar ndotjen e mjedisit si dhe lehtésimin e taksave pér importet.
Vendosja dhe zhvillimi i njé politike té gjelbér té taksave éshté e nevojshme
né drejtim té prokurimit té automjeteve elektrike dhe hibride pér qytetarét
dhe sektorin privat, si dhe prokurimin e bicikletave dhe automjeteve té tjera
elektrike dhe kjo politiké duhet té shtrihet né njésité e vetgeverisjes lokale
respektivisht instrumentet fiskalé gé mund té pérdoren pér té stimuluar
sjellien me pérgjegjési mjedisore té tatimpaguesve.

Lidhur me mbrojtjen e ujit, koordinimi mé i madh i té gjithé aktoréve té
interesuar dhe integrimi institucional éshté i nevojshém pér té kapércyer
copézimin e kompetencave, pér té mundésuar decentralizim mé té madh
dhe pér té rritur efektivitetin dhe efikasitetin e pérgatitjes dhe zbatimit té
masave té lidhura me politikén pér menaxhimin e ujit né pellgun e lumit
si nivel bazé pér pérgatitien e programeve komunale pér menaxhimin
e integruar té ujérave, pasuar nga vendosja e monitorimit té integruar té
cilésisé sé ujérave sipérfagésore dhe néntokésore.

Lidhur me menaxhimin e mbetjeve, éshté planifikuar té zbatohet njé reformé
gjithépérfshirése duke pérmirésuar kornizén e pérgjithshme ligjore dhe duke
vazhduar procesin e rehabilitimit té€ zonave té nxehta té mbetura pérmes
rehabilitimit, né ményré qé té zvogélohet presioni i ndotjes né mjedisin
jetésor dhe shéndetin e njeriut.
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Vémendje e vecanté né periudhén e ardhshme duhet t'i kushtohet
pérmirésimit t€ menaxhimit té zonave té mbrojtura me njé fokus né
pérgatitien me kohé dhe cilésore té planeve pér menaxhimin e tyre dhe
financimin e pérmirésuar (vecanérisht né fushén e pagesave pér shérbimet
e ekosistemit), pérfshirjen mé té madhe té njésive té vetqgeverisjes lokale
né menaxhimin e kategorive té pérshtatshme té zonave té mbrojtura dhe
futja e njé ndalimi pér ndértimin e hidrocentraleve té rinj té vegjél né zonat
e mbrojtura dhe parget kombétare. Eshté e domosdoshme té vazhdohen
aktivitetet pér vlerésimin e zonave té mbrojtura, rishpallja sistematike dhe
metodike e tyre dhe shpallja e zonave té reja té mbrojtura ku spikat iniciativa
pér shpalljen e Malit Sharr si park té ri kombétar.

Situata né mjedisin jetésor kérkon shtréngim té politikés sé kundérvajtjes
dhe asaj penale, pérmes sé cilés éshté e nevojshme té forcohet kapaciteti i
inspektoratit shtetéror dhe shérbimeve lokale té inspektimit né komuna. Né
kété kontekst, bashképunimindér-komunal duhet té forcohet. Kéto aktivitete
duhet té pasohen nga intensifikimi i fushatave té ndérgjegjésimit publik qé
duhet té zbatohen pérmes bashképunimit té drejtpérdrejté me shogatat e
gytetaréve né ményré qé té forcojné transparencén dhe llogaridhénien e
aktoréve institucionalé pérfshiré komunat dhe NPK-té dhe si pasojé té rrisin
besimin e qytetaréve. Né kontekstin e geverisjes sé mirg, éshté e nevojshme
té krijohen mekanizma efektivé pér pjesémarrjen e publikut, gasjen né
informacion, qasjen né drejtési pér céshtjet ekologjike dhe raportimin mbi
mjedisin dhe forcimin e kapacitetit administrativ té organeve kompetente
pérgjegjése pér vlerésimin e mjedisit pér planet strategjike, programe dhe
projekte. Té gjithé organet pjesémarrése né komuna duhet té€ mbéshteten
duke siguruar kushte té pérshtatshme hapésinore dhe teknike, pérfshiré
mbéshtetjen pér iniciativat e qytetaréve si dhe mekanizmin e votimit pér
referendumin lokal.

Né periudhén e ardhshme, vémendja duhet t'i kushtohet mbrojtjes nga
zhurma e mjedisit, vecanérisht né zonat urbane.

Njé sfidé e vecanté éshté realizimi i skenarit té gjelbér té Strategjisé sé
zhvillimit té energjisé, ku né kontekstin e zvogélimit té ndikimeve negative
né mjedis, do té veconim nevojat pér: 1) investime sistematike dhe mé té
forta né energji efikase; 2) kontrolli i intensifikuar i vendeve té ndértimit dhe
respektimiikritereve té energjisé gjaté ndértimit dhe rindértimit té objekteve;
3) dyfishimi i prodhimit té energjisé nga burimet e rinovueshme (energjia
diellore, termocentralet e erés dhe biogazit) né periudhén afatmesme dhe
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4) pérfundimi i tubacioneve kryesore té gazit dhe vendimmarrja pérmes
konsultimit me njésité e vetégeverisjes lokale pér zgjedhjen e modelit mé té
duhur pér ndértimin e rrjeteve té shpérndarjes sé gazit natyror. Ka pritje té
médha nga krijimi i Fondit té eficiencés sé energjisé, i cili duhet té sigurojé
fonde mbi njé bazé té géndrueshme pér financimin e projekteve té eficencés
sé energjisé (EE), duke pérfshiré ndértesat publike né pronési té komunave
dhe institucioneve lokale dhe kompanive, por edhe pérmbushjen e té gjitha
juridiksioneve té tjera lokale né lidhje me EE-né té themeluara me ligj.

Investimet né infrastrukturén ekologjike dhe masa té tjera pér mbrojtjen
e mjedisit do té kontribuojné njékohésisht né efekte jashtézakonisht
pozitive ekonomike si né drejtim té ringjalljes sé segmenteve specifike té
tregut (ndértimi, zbatimi i teknologjive té reja dhe degéve té tjera), ashtu
edhe né drejtim té rritjes sé vlerés sé shtuar né pérmbajtjen e mallrave dhe
shérbimeve té prodhuara né vend, duke forcuar késhtu aftésiné konkurruese
té ekonomisé lokale por edhe ekonomisé sé vendit né térési. Pikérisht
konkurrenca mé e madhe me té ashtuquajturén shérbimet dhe produktet
“eko” dhe kalimi né njé “ekonomi qarkulluese” do té lehtésojné kalimin
e pérgjithshém té modelit ekzistues ekonomik té vendit né njé model té
gjelbér té zhvillimit té bazuar né eksporte. Né bashképunim me zhvillimin
e kapitalit njerézor pérmes pérvetésimit té njohurive dhe aftésive specifike
té pérparuara pér zbatimin e teknologjive “té pastra”, modeli i rritjes dhe
zhvillimit té géndrueshém ekonomik lokal do té rezultojé né krijimin e
vendeve té reja té punés dhe me cilési “té gjelbérta”.

Njé eméruesipérbashkét péradresimin e té gjitha kétyre sfidave éshté nevoja
pér njé koordinim shumé mé efektiv midis pushtetit géndror dhe lokal dhe
bashképunimit té zgjeruar ndér-sektorial, si dhe ndértimin e kapaciteteve
integrale né té gjitha nivelet e geverisjes (vecanérisht né komunat rurale) pér
mbrojtje dhe integrim efektiv té mjedisit jetésor dhe integrim té mbrojtjes
sé mijedisit jetésor né politikat e tjera (bujgési, transport, energjetiké,
politika industriale, etj.). Kjo pasohet nga nevoja pér zbatim té pérkushtuar
té tranzicionit né neutralitetin e klimés, duke mundésuar veprim efektiv té
klimés duke lokalizuar pérgjigien ndaj ndryshimit té klimés me njé fokus
né kategorité mé té prekshme té popullsisé qé jané mé té ekspozuara ndaj
efekteve té démshme té ndryshimit té klimés.
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Prioriteti do té arrihet pérmes zbatimit té masave té méposhtme:

1.1.1  Pérmirésimi i kornizés normative dhe politikave kombétare né
fushén e mjedisit dhe ndryshimit té klimés, rregullimi i métejshém
i kompetencave té komunave né drejtim té njé autonomie mé té
madhe né kryerjen e tyre dhe forcimi i mekanizmave té vendosura
ligierisht pér financimin e kompetencave té transferuara té
komunave;

1.1.2 Forcimi gjithépérfshirés i kapaciteteve té paléve té interesuara
institucionale lokale, duke pérdorur mundésité ligjore pér krijimin
e njé administrate té pérbashkét té komunave gé nuk kané burime
té mjaftueshme njerézore;

1.1.3 Koordinimi dhe bashképunimi i thelluar i shtetit me njésité e
vetégeverisjes lokale, formimi i njé programi té pérshtatshém dhe
kompleks investimesh pér zvogélimin e ndotjes sé ajrit i ndjekur nga
njé séré masash institucionale qé duhet té pérfshijné pérmirésimin
e monitorimit té cilésisé sé ajrit té ambientit, mbikqyrjes sé
pérforcuar té inspektimit, mbi planet lokale pér pérmirésimin e
cilésisé sé ajrit té€ ambientit dhe késhtu lokalizimin e aktiviteteve,
dmth pérshtatjen e té gjitha masave dhe aktiviteteve né kontekstin
lokal;

1.1.4 Shtréngimi i politikés kundérvajtése dhe penale;

1.1.5 Vendosja dhe zhvillimi i politikés sé gjelbér té taksave, urbane,
trafikut dhe transportit né nivelin shtetéror dhe lokal;

1.1.6 Koordinim mé efikas i té gjithé aktoréve dhe integrimi institucional
né ményré gé té kapércehet fragmentimi i kompetencave né
fushén e menaxhimit té ujit;

1.1.7 Adresimiindotjes industriale té trashéguar dhe rivitalizimi i zonave
té degraduara né komuna;

1.1.8 Pérmirésimi i menaxhimit té zonave té mbrojtura dhe krijimi i
formave té bashképunimit ndér-komunal;

1.1.9  Zhvillimi dhe implementimi i programeve komunale té eficiencés
sé energjisé duke pérdorur mundésité pér krijimin e formave té
pérshtatshme té bashképunimit ndér-komunal;

1.1.10 Investime sistematike dhe mé té forta né eficiencén e energjisé;

1.1.11 Vendosja e mekanizmave efektivé pér pjesémarrjen e publikut,
gasjen né informacion, gasjen né drejtési pér céshtjet ekologjike
dhe raportimin pér mjedisin jetésor dhe forcimin e kapacitetit
administrativ té autoriteteve mjedisore pérgjegjése pér planet
strategjike, programet dhe projektet;
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1.1.12 Mbéshtetje e géndrueshme dhe e vazhdueshme operacionale nga
njésité e vetégeverisjes lokale pér té gjitha organet pjesémarrése
né komuna duke siguruar kushte té pérshtatshme hapésinore dhe
teknike, duke pérfshiré mbéshtetjen pér iniciativat e gytetaréve si
dhe mekanizmin e votimit pér referendumin lokal;

1.1.13 Zbatimi i fushatave té ndérgjegjésimit té€ publikut gé duhet té
zbatohen pérmes bashképunimit té drejtpérdrejté me shoqatat e
gytetaréve me géllim té forcimit té transparencés dhe llogaridhénies
sé aktoréve institucionalé, pérfshiré komunat dhe NPK-té dhe si
pasojé rritjen e besimit té qytetaréve;

1.1.14 Rritja e ndérgjegjésimit té€ publikut né mesin e gytetaréve pér
problemet gé lidhen me ndryshimin e klimés né ményré gé té
rritet aftésia adaptuese e popullatés lokale dhe ekonomisé lokale,
vecanérisht né sektorét e bujqgésisé dhe blegtorisé, biodiversitetit,
pylltaris€, shéndetésisé, turizmit, trashégimisé kulturore, burimet
ujore dhe zhvillimi socio-ekonomik;

1.1.15 Mundésimi i veprimit efektiv té klimés duke lokalizuar pérgjigjen
ndaj ndryshimit té klimés me njé fokus né kategorité mé té
prekshme té popullsisé gé jané mé té ekspozuar ndaj efekteve té
démshme té ndryshimit té klimés.

Prioriteti 4.4: Mbrojtja e pérmirésuar e popullatés nga krizat dhe
katastrofat

Republika e Magedonisé sé Veriut éshté e ekspozuar ndaj ndikimit té llojeve
té ndryshme té katastrofave natyrore dhe katastrofave té tjera, sic jané
pérmbytjet, zjarret né pyje, thatésira, térmete, rréshqitje té tokés, ngjarje gé
lidhen me temperatura ekstreme dhe katastrofa té motit, etj. PErmbytjet jané
mé té shpeshtat dhe me intensitetin dhe madhésiné mé té madhe, zjarret
né pyje po rriten me intensitet, ndérsa térmetet kané ndikimin mé té madh
né shtet dhe qytetarét e tij, pér sa i pérket humbjes sé jetés njerézore dhe
démeve materiale. Duke pasur parasysh pérkegésimin e vazhdueshém té
giendjes sé mjedisit dhe ndikimin né rritje té€ ndryshimit té klimés, pritet qé
té keté njé periudhé té rritjes sé konsiderueshme té frekuencés, intensitetit
dhe madhésisé sé ngjarjeve katastrofike qé do té kené njé ndikim serioz né
rezistencén e bashkésité lokale.

Nga ana tjetér, né vitet e kaluara ne kemi gené déshmitaré té shfagjes sé
rrezigeve dhe kércénimeve té reja atipike, té cilat pérfagésojné njé tronditje
akute dhe njé stres afatgjaté pérsistemin e menaxhimit té krizés pérsaipérket
gatishmérisg, reagimit dhe rimékémbijes, si né shkallé vendi ashtu edhe né
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nivel lokal. Kétu pérfshihet kriza e migrantéve dhe refugjatéve té vitit 2015,
si dhe pandemia Covid-19. Me gjithé kété né mendje, éshté e nevojshme
gé sistemi i zvogélimit té rrezikut nga katastrofa té Iévizé€ nga njé grup i
fragmentuar i veprimtarive dhe masave té reagimit dhe rimékémbjes né njé
sistem té miré-strukturuar parandalimi, paralajmérimi té hershém, reagimi
dhe shérimi rezistent. Rrjedhimisht, nevoja pér kompetenca té forcuara
lokale dhe pérmes tyre njé rol té zgjeruar pér njésité e vetéqeverisjes lokale
si palét e para té interesuara qé kané trajtuar dhe do té vazhdojné té& merren
me krizat dhe katastrofat, por gjithashtu té parét pér té siguruar mbrojtjen
dhe zbutjen e efekteve negative. Né kété kontekst dhe duke marré parasysh
pérvojén me krizén aktuale shéndetésore té shkaktuar nga Covid-19,
ekziston nevoja pér té pérfshiré reagimin ndaj krizave shéndetésore né
segmentin e menaxhimit té krizave dhe forcimin e saj né nivelin lokal.

Njé angazhim kryesor pér periudhén e ardhshme éshté krijimi i njé sistemi
kombétar efikas dhe funksional pér parandalimin, paralajmérimin e
hershém, gatishmérinég, reagimin dhe rikuperimin nga katastrofat natyrore
dhe té shkaktuara nga njeriu, né té cilat komunat do té marrin pjesé né
pérputhje me kompetencat dhe pérgjegjésité e pérforcuara dhe pércaktuara
garté dhe me burime dhe kapacitete té mjaftueshme. Ky zotim éshté né
pérputhje me Programin e Qeverisé sé RMV nga viti 2020 i cili pércakton
zbatimin e reformés strukturore té menaxhimit té krizé€s dhe sistemeve té
mbrojtjes dhe shpétimit si dhe Kornizén e OKB-sé té Sendait pér veprim
pér periudhén 2015-2030. Nga ana e tyre, komunat duhet té azhurnojné
rregullisht vlerésimet e rrezigeve nga té gjitha llojet e rrisgeve dhe rrezigeve
dhe t'i marrin ato né konsideraté né té gjitha dokumentet strategjike dhe
programore, si dhe planet né nivelin lokal. Nga ana tjetér, duke iu pérgjigjur
sfidave té rrezigeve urbane, pérfshiré ndryshimin e klimés, té cilat ndikojné
né géndrueshméri, gytetet né vend duhet té pérgatisin strategji pér
géndrueshmériné e tyre urbane dhe té zhvillojné politika gjithépérfshirése
dhe té zbatojné masa dhe aktivitete pér transformim dhe adaptim. Té gjitha
kéto masa duhet té shogérohen me pérgatitjen e njé programi pér ndértimin
e vazhdueshém té kapaciteteve té komunave, bashképunimin me sektorin
publik dhe privat, akademing, si dhe gjithépérfshirjen dhe pjesémarrjen né
procese dhe pérfshirjen e kategorive té€ ndryshme té qytetaréve.

Njé numér sfidash jané identifikuar né aspektin e segmentit té€ mbrojtjes
nga zjarri, si pér sa i pérket financimit té€ géndrueshém dhe té rregullt, ashtu
edhe pér sa i pérket vendosjes organizative, kompetencés funksionale dhe
burimeve té disponueshme. Sfida kryesore pér t'u adresuar né periudhén e
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ardhshme éshté integrimi funksional i njésive territoriale té zjarrfikésve né
sistemin e vetém pér uljen e rrezikut nga katastrofat, pérmes harmonizimit té
kompetencave, modernizimit, pajisjeve teknike, personelit dhe konsolidimit
té burimeve té financimit.

Né fund, duke marré parasysh segmentin e pérgjithshém té zvogélimit té
rrezikut né nivel lokal, éshté e nevojshme té sigurohet njé siguri mé e madhe
publike né nivel lokal.

Prioriteti do té arrihet pérmes zbatimit té masave té méposhtme:

1.1.1 Vendosni njé kornizé normative dhe vendosni njé sistem efikas
dhe funksional pér parandalimin, paralajmérimin e hershém,
gatishmériné, rigjenerimin dhe reagimin ndaj fatkegésive dhe
katastrofave, pérfshiré komunat me kompetenca dhe pérgjegjési
té pércaktuara qarté;

1.1.2 Pérditésonirregullisht vlerésimet e rrezikut té fatkeqésive natyrore
dhe fatkeqésive té tjera dhe siguriné e té gjitha llojeve té rrisgeve
dhe rrezigeve té njésive té vetéqeverisjes lokale si dokumente
dhe mjete themelore pér pérfshirjen e zvogélimit té rrezikut té
katastrofés né dokumentet strategjike dhe programore. dhe
planet né nivelin lokal;

1.1.3 Miratimi i strategjive pér rezistencén e qyteteve pérmes zhvillimit
té politikave, masave dhe aktiviteteve gjithépérfshirése pér
transformim dhe adaptim;

1.1.4 Pérgatitia e njé programi pér ndértimin e vazhdueshém té
kapaciteteve té komunave, bashképunimi me sektorin publik dhe
privat, publikun ekspert, si dhe sigurimin e pérfshirjes sé ploté
dhe pjesémarrjes né procese;

1.1.5 Integrimi funksional i njésive territoriale té zjarrfik€sve né njé
sistem té reformuar pér mbrojtjen dhe shpétimin dhe menaxhimin
e krizave pérmes harmonizimit té kompetencave, modernizimit,
pajisjeve teknike, forcimit té kuadrit dhe konsolidimit té burimeve
té financimit;

1.1.6 Vendosni forma té bashképunimit ndér-komunal pér pérgatitjen
dhe zbatimin e masave té pérbashkéta praktike, aktiviteteve dhe
detyrimeve té komunave, pérfshiré krijimin e NJTZ-ve (njésive
territoriale té zjarrfikésve) ndér-komunale (nése éshté e nevojshme
pér té harmonizuar ligjet) dhe promovimin e vullnetarizmit né
mbrojtjen nga zjarri.
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Prioriteti 4.5: Shérbime lokale té pérmirésuara nga fusha e mbrojtjes
shéndetésore

Pérvoja me pandeminé Covid-19 tregon nevojén pér té forcuar kornizén
ligjore dhe kapacitetin institucional, si dhe burimet njerézore dhe financiare
té té gjithé aktoréve dhe vecanérisht pérgjigien lokale ndaj krizave
shéndetésore. Prandaj, zotimi kryesor pér periudhén e ardhshme té programit
éshté gé komunat té pérfshihen plotésisht né paralajmérimin e hershém dhe
vlerésimin e rrisgeve dhe rrezigeve té krizave shéndetésore, me detyrime
dhe pérgjegjési té pércaktuara garté né ményré gé té krijojné strategji
dhe politika pér zhvillimin e géndrueshém lokal, por edhe pér pérgjigje né
kohé, efikase dhe efektive ndaj krizave shéndetésore. Né kété kontekst,
éshté e nevojshme té pérmirésohet modeli i decentralizimit né kujdesin
shéndetésor duke pércaktuar kompetencat dhe pérgjegjésité e duhura pér
komunat, shogéruar me transferimin e burimeve té mjaftueshme financiare
dhe njerézore. Duke vepruar késhtu, komunave duhet t'u mundésohet gé té
zbatojné né ményré té pavarur masa parandaluese, operacionale, kufizuese
dhe masa té tjera né varési té kontekstit lokal, profilit té rrezigeve dhe
kushteve aktuale ekonomike, sociale dhe té tjera.

Kjo qasje duhet té shogérohet nga njé mekanizém efikas dhe efektiv pér
bashképunim, komunikim dhe koordinim té pérmirésuar me institucionet né
nivelin lokal, me gendrat pér shéndetin publik por edhe vertikalisht me té
gjitha autoritetet shtetérore kompetente.

Parashikohet qé kjo pérparési e Programit té arrihet pérmes zbatimit té
masave té méposhtme:

1.1.1 Decentralizimi i métejshém me qéllim té forcimit té reagimit lokal
ndaj krizave shéndetésore, pér té ofruar né ményré mé té miré
kujdes shéndetésor vecanérisht pér grupet mé té rrezikuara té
popullatés dhe pér té promovuar shéndetin publik né njé ményré
té géndrueshme dhe sistematike;

1.1.2 Mundésimi i komunave pér té zbatuar masa parandaluese,
operacionale, kufizuese dhe masa té tjera né pérputhje me
kontekstin lokal dhe gjendjen shéndetésore té popullatés;

1.1.3 Pér té mundésuar bashképunim, komunikim dhe koordinim mé
efikas né njé nivel horizontal né komuna, me gendrat e shéndetit
publik por edhe me organet pérkatése té administratés shtetérore.
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Financimi dhe kofinancimi i masave nga ky Program, si dhe i aktiviteteve
dhe projekteve té pércaktuara né planet e veprimit do té béhen pérmes
burimeve té méposhtme té fondeve:

4

A AA

4

Nga Buxheti i Republikés sé Magedonisé sé Veriut, nga alokimet
buxhetore té Ministrisé sé Vetéqeverisjes Lokale dhe organeve té
tjera té administratés shtetérore, agjencive dhe fondeve gé jané
bartés té zbatimit té aktiviteteve dhe projekteve té caktuara, né
pérputhje me Planet e veprimit té miratuara té Programit;

Alokimet e buxhetit nga buxhetet e njésive té vetéqeverisjes lokale
pér realizimin e aktiviteteve dhe projekteve;

Fonde té bazuara né donacione dhe sponsorizime;

Mbéshtetje nga donatorét ndérkombétaré;

Fondet nga ndihmat para anétarésimit té BE-sé (IPA) pér
komponentét dhe sektorét pérkatés, té cilét ofrojné fonde pér té
mbéshtetur: procesin e decentralizimit dhe forcimin e sistemit té
vetéqeverisjes lokale, pérfshiré zbatimin e politikave dhe ligjeve
pérkatése, zhvillimin lokal, bashképunimi tejkufitar i komunave, etj;

Burime té tjera té financimit.

Eshté e njé réndésie té vecanté né periudhén e ardhshme té programit
té forcohen sistematikisht kapacitetet e komunave pér thithjen efikase té
fondeve IPA duke hartuar dhe zbatuar programe té pérshtatshme trajnimidhe
duke siguruar burime shtesé (organizative dhe financiare) pér té ndihmuar
vecanérisht komunat mé té vogla qé nuk kané kapacitet té€ mjaftueshém pér
té pérballuar zbatimin e projekteve mé té médha.
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IV

Operacionalizimi i angazhimeve té programit do té béhet pérmes pérgatitjes
dhe zbatimit té planeve tre-vjecare té veprimit.

Me qéllim té forcimit té koordinimit té té gjitha organeve té pérfshira né
zbatimin e Programit dhe planeve té veprimit, do té formohet njé Trup i
pérbashkét koordinativ i té gjithé aktoréve, bazuar né njé Vendim té
Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut me propozimin e Ministrisé
sé Vetégeverisjes Lokale.

Ményra e funksionimit té Trupit Koordinativ do té pércaktohet me
Rregulloren e punés.

Detyrimi kryesor i kétij Trupi Koordinativ éshté té sigurojé informacion né
kohé dhe gjithépérfshirés pér zbatimin e aktiviteteve dhe projekteve né
bazé té té cilave Ministria e Vetégeverisjes Lokale do té pérgatisé raporte
vjetore pér zbatimin e Programit dhe planeve té veprimit dhe t'i dorézojé
ato deri tek Qeveria pér shqyrtim dhe miratim. Ky Trup Koordinativ do té
pérfshihet né organizimin e ngjarjeve konsultative: punétori tematike dhe
konferenca, né pérputhje me nevojat pér kryerje té€ monitorimit, vlerésimit
periodik dhe raportimit né raport me rezultatet e zbatimit té Programit dhe
planeve té veprimit.

Ministria e Vetégeverisjes Lokale do té vazhdojé me praktikén e vendosur
pér kryerjen e sondazheve té rregullta dhe sondazheve té tjera né njésité
e vetégeverisjes lokale me mbéshtetjen e donatoréve té interesuar dhe
sondazhet e kénaqgésisé sé gytetaréve me ofrimin e shérbimeve lokale.

Pér ményrén e raportimit mbi zbatimin e Programit pér Zhvillim té
Qéndrueshém Lokal dhe Decentralizim 2021 - 2026 dhe planet e veprimit
tre-vjecar, Ministria e Vetéqeverisjes Lokale do té aktivizojé njé mjet
elektronik té dedikuar dhe do té ndajé njé manual pérdorimi me té gjitha
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palét e interesuara té aktiviteteve dhe projekteve té renditura né planin e
veprimit. Kjo platformé elektronike e bazuar né té dhéna té pérfunduara ka
funksionalitetin pér té gjeneruar raporte mbi statusin e zbatimit té Planit té
veprimit té Programit.

Vlerésimet periodike dhe vlerésimi pérfundimtar i Programit pér zhvillim té
géndrueshém lokal dhe decentralizim 2021 - 2026 do té realizohen né bazé
té Matricés sé monitorimit strategjik (Shtojca 1). Matrica pér monitorimin
strategjik rendit njé numér té kufizuar té indikatoréve té matshém té
karakterit strategjik pér secilin nga prioritetet e Programit dhe bazuar né
té dhénat e disponueshme pér vitin bazé dhe ekzistencén e burimeve té
rregullta té té dhénave, pér até edhe jané projektuar vlerat e géllimeve té
performancés deri né vitin 2024 dhe 2026.



SHTOJCA
L

MATRICA PER MONITORIM STRATEGJIK
TE ZBATIMIT TE PROGRAMIT PER ZHVILLIM TE
QENDRUESHEM LOKAL DHE DECENTRALIZIM
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Komponenta 1: KORNIZA NORMATIVE D

Prioriteti 1.1: Pérmirésimi i kornizés normative dhe aspekteve té tjera funksionale té sistemit té vetéqe

Pérshkrim i indikatorit

Burimi i té dhénave V

Kénaqgésia e qytetaréve me cilésiné e
jetés né komunén e tyre (nota mesatare
né shkallén 1-5)

Sondazh pér té paré kénagésiné e qytetaréve nga

shérbimet lokale

Kénaqgésia e gytetaréve me ményrén e
menaxhimit té€ komunés ku ata jetojné
(% e té anketuarve pjesérisht dhe
plotésisht té kénaqur)

Sondazh pér té paré kénagésiné e qytetaréve nga

shérbimet lokale

Kénagésia e qytetaréve me shérbimet e
ofruara nga komunat (rezultati mesatar
né shkallén 1-5)

Sondazh pér té paré kénagésiné e qytetaréve nga

shérbimet lokale

Numri i komunave me sistem té
vendosur té njé sporteli pér shérbime

Anketa né NJVL-sé pér zbatimin e kompetencave

lokale

Kénagésia e qytetaréve me transparencén
dhe pérgjegjésiné e komunave (rezultati
mesatar né shkallén 1-5)

Sondazh pér té paré kénagésiné e qytetaréve nga

shérbimet lokale

Prioriteti 1.2: Sigurimi i burimeve té mjaftueshme financiare pér té zbatuar té gjitha kompetencat e dece
Burimi i t€ dhénave V

Pérshkrim i indikatorit

Pjesa (%) e té ardhurave publike lokale
né PBB

Raporti vjetor i punés pér financimin e NJVL-ve
(Komisioni pér monitorimin e sistemit té financimit té

NJVL-sé)

Pjesa (%) e té ardhurave publike lokale
né té ardhurat publike té Qeverisé sé
pérgjithshme

Raporti vjetor i punés pér financimin e NJVL-ve
(Komisioni pér monitorimin e sistemit té financimit té

NJVL-sé)

Kénaqgésia e gytetaréve me
transparencén fiskale té komunave (% e
té anketuarve té kénaqur)

Sondazh pér té paré kénagésiné e qytetaréve nga

shérbimet lokale

Komponenta 2: ZHVILLIM EKONO

Prioritet 2.1: Krijimi i parakushteve té nevojshme pér zhvillimin e pérshpejtuar ekonomik dhe rritjene n

Pérshkrim i indikatorit

Burimi i té€ dhénave V

Shpenzimet totale té NJVL-ve pér
zhvillimin ekonomik lokal (né miliona
denaré)

Raporti vjetor i punés pér financimin e NJVL-ve
(Komisioni pér monitorimin e sistemit té financimit té

NJVL-sé)

Vlerésimi i kénaqésisé sé qytetaréve nga
ZHEL (né shkallén 1-5 ku 5 éshté nota
mé e larté)

Sondazh pér té paré kénagésiné e qytetaréve nga

shérbimet lokale

Format e bashképunimit ndér-komunal
pér té mbéshtetur sipérmarrjen dhe
NVM-té, inovacionin dhe specializimin
inteligjent

Anketa né NJVL pér zbatimin e kompetencave lokale




PROGRAMI PER ZHVILLIM TE QENDRUESHEM LOKAL DHE DECENTRALIZIM 2021 - 2026

E FINANCIMI | VETQEVERISJES LOKALE
erisjes lokale

iti bazé Vlera né vitin bazé Vlera e synuar né vitin 2024 Vlera e synuar né vitin 2026
2020 3.1 3.3 3.5

2020 35.1% 40% 45%

2020 3.07 3.25 3.40

2018 17 25 40

2020 2.7 3 3.3

ntralizuara duke thelluar decentralizimin fiskal

iti bazé Vlera né vitin bazé Vlera e synuar né vitin 2024 Vlera e synuar né vitin 2026
2019 5.40% 5.80% 7.00%

2019 15.40% 17.00% 20.00%

2019 18.5% 30% 40%

IK LOKAL INOVATIV DHE INKLUZIV
ésive té vetéqeverisjes lokale

iti bazé Vlera né vitin bazé Vlera e synuar né vitin 2024 Vlera e synuar né vitin 2026
2019 482 700 920

2020 2.59 2.8 3.00

2020 0 5 15
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Prioriteti 2.2: Zhvillimi i politikave lokale pér té ulur papunésiné dhe zbatimi i masave plotésuese

Pérshkrim i indikatorit

Burimi i té dhénave

Numri i komunave me té dhéna pér
kushtet e tregut té punés

Anketa né NJVL-sé pér zbatimin e kompetencave
lokale

Numri i komunave me programe
mbéshtetése té implementuara pér graté
né hapjen dhe drejtimin e njé biznesi

Prioriteti 3.1: Vendosja e arsimit fillor dhe
Pérshkrim i indikatorit

Anketa né NJVL pér zbatimin e kompetencave lokale

Komponenta 3: SHERBIME LOKALE KUALITA

té mesém né funksion té zhvillimit té pérshpejtuar socio-eko

Burimi i té dhénave

Numri i shkollave rajonale pér arsimin fillor

Sondazhi né NJVL pér zbatimin e kompetencave
lokale dhe raporteve t&€ MASH-it

Numri i shkollave té mesme té
kombinuara.

Sondazhi né NJVL pér zbatimin e kompetencave
lokale dhe raporteve té MASH-it

Pérgindja e studentéve nga komuniteti
rom gé kané pérfunduar arsimin fillor nga
ata qé jané regjistruar né klasén e paré

Raportet e MASH-it

Kénaqgésia e gytetaréve me shérbimet
arsimore té ofruara nga komunat (nota
mesatare né shkallén 1-5)

Prioriteti 3.2: Pérmirésimi i shérbimeve lo

Pérshkrim i indikatorit

Sondazh pér té paré kénagésiné e qytetaréve nga
shérbimet lokale

ale né lidhje me mbrojtjen sociale dhe mbrojtjen e fémijé
Burimi i t€ dhénave

Mbulimi i fémijéve nga mosha O deri né
5 vjec né kopshte té fémijéve (%)

ESHS MAKStat - baza e té dhénave

Numri i kopshteve/numri i komunave me
kopshte

Raportet e MPPS-sé

Numri i strehimoreve pér viktimat e
dhunés me bazé gjinore

Raportet e MPPS-sé

Shpenzimet totale té NJVL-ve pér barazi
gjinore (né miliona denarg)

Raporti vjetor i punés pér financimin e NJVL-ve
(Komisioni pér monitorimin e sistemit té financimit té
NJVL-s€)

Kénaqgésia e gytetaréve me shérbimet gé
lidhen me mbrojtjen sociale né komuna
(nota mesatare né shkallén 1-5)

Prioriteti 3.3: Zhvillimi i njésive té vetéqge

Pérshkrim i indikatorit

Sondazh pér té paré kénagésiné e qytetaréve nga
shérbimet lokale

erisjes lokale pérmes kulturés
Burimi i té dhénave

Shpenzimet totale té NJVL-ve pér
kulturé (né miliona denarég)

Raporti vjetor i punés pér financimin e NJVL-ve
(Komisioni pér monitorimin e sistemit té financimit té
NJVL-s€)

Format e krijuara té bashképunimit ndér-
komunal né kulturé

Anketa né NJVL pér implementimin e kompetencave
lokale dhe raporteve té MK-sé
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sité e vetégeverisjes lokale

iti bazé Vlera né vitin bazé Vlera e synuar né vitin 2024 Vlera e synuar né vitin 2026
2020 0 25 40
2020 0 10 20

IVE ME PERFSHIRJE TOTALE TE POPULLSISE

omik té njésive té vetéqeverisjes lokale

iti bazé Vlera né vitin bazé Vlera e synuar né vitin 2024 Vlera e synuar né vitin 2026
2020 630 610 590
2020 38 35 32
2020 80 95 98
2020 3.43 3.6 3.8

ga njésité e vetégeverisjes lokale

iti bazé Vlera né vitin bazé Vlera e synuar né vitin 2024 Vlera e synuar né vitin 2026
2018 26 35 40

2020 71/60 80/65 85/70

2020 5 8 10

2019 1.1 10 20

2020 2.81 3.00 3.15

iti bazé Vlera né vitin bazé Vlera e synuar né vitin 2024 Vlera e synuar né vitin 2026
2019 763 800 850

2020 0 3 6
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Pérshkrim i indikatorit

Burimi i té dhénave

Shpenzimet totale té NJVL-sé pér sport
dhe rekreacion (né miliona denaré)

Raporti vjetor i punés pér financimin e NJVL-ve
(Komisioni pér monitorimin e sistemit té financimit té
NJVL-sé)

Format e krijuara té bashképunimit ndér-
komunal né sport dhe rekreacion

Sondazh né NJVL pér zbatimin e kompetencave
lokale dhe raporteve té ARS

Komponenta 4: REZISTENCE E SHTUAR DHE ZHVIL

Pérshkrim i indikatorit

Burimi i té dhénave

Numri i planeve té miratuara urbanistike

Anketa né NJVL pér implementimin e kompetencave
lokale dhe raporteve té€ MTL

Shpenzimet totale té NJVL-ve pér
planifikim urban (né miliona denarég)

Raporti vjetor i punés pér financimin e NJVL-ve
(Komisioni pér monitorimin e sistemit té financimit té
NJVL-s€)

Kénaqésia e gytetaréve me planifikimin
urban né komuna (nota mesatare né
shkallén 1-5)

Sondazh pér té paré kénagésiné e qytetaréve nga
shérbimet lokale

Pérshkrim i indikatorit

Burimi i té dhénave

Pérgindja e popullsisé sé mbuluar nga
furnizimi me ujé publik (%)

ESHS MAKStat - baza e té dhénave - Mjedisi jetésor
dhe Strategjia kombétare e ujérave

Pérgindja e popullsisé e mbuluar nga sistemi
i mbledhjes sé ujérave té ndotura (%)

ESHS MAKStat - baza e té dhénave - Mjedisi jetésor
dhe Strategjia kombétare e ujérave

Pérgindja e popullsisé e mbuluar nga
sistemi i trajtimit té ujérave té ndotura (%)

ESHS MAKStat - baza e té dhénave - Mjedisi jetésor
dhe Strategjia kombétare e ujérave

Numri i sistemeve té vendosura
plotésisht pér menaxhimin e mbetjeve
né nivelin e rajoneve té planifikimit

ESHS MAKStat - baza e té dhénave dhe raportet e
MAJPH

Infrastruktura rrugore lokale (km’)

ESHS MAKStat - baza e té dhénave - Transporti

Kénagésia e qytetaréve me shérbimet
komunale né komuna (nota mesatare né
shkallén 1-5)

Sondazh pér té paré kénagésiné e gytetaréve nga
shérbimet lokale

Pérshkrim i indikatorit

Burimi i té€ dhénave

Shpenzimet totale té NJVL-ve pér
mbrojtjen e mjedisit dhe natyrés (né
miliona denaré)

Raporti vjetor i punés pér financimin e NJVL-ve
(Komisioni pér monitorimin e sistemit té financimit té
NJVL-s€)

Kénagésia e qytetaréve me ofrimin
e shérbimeve lokale pér mbrojtjen e
mjedisit (vlerésimi né shkallén 1-5)

Sondazh pér té paré kénagésiné e qytetaréve nga
shérbimet lokale

Format e krijuara té administrimit té
pérbashkét té komunave pér mbrojtjen e
mjedisit dhe natyrés

Anketa né NJVL pér zbatimin e kompetencave lokale
dhe raporteve té€ MAJPH

Numri i NJVL-ve qé menaxhojné zonat e
mbrojtura

Anketa né NJVL pér zbatimin e kompetencave lokale
dhe raporteve té€ MAJPH

Format e krijuara té bashképunimit ndér-

komunal pér eficiencén e energjisé

Anketa né NJVL pér zbatimin e kompetencave lokale
dhe raporteve té ME dhe AE
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iti bazé Vlera né vitin bazé Vlera e synuar né vitin 2024 Vlera e synuar né vitin 2026
2019 335 400 450

2020 0 4 6

E QENDRUESHEM LOKAL NE VETEQEVERISJEN LOKALE

pérshpejtuar socio-ekonomik, mbrojtjes sé mjedisit jetésor dhe klimés

iti bazé Vlera né vitin bazé Vlera e synuar né vitin 2024 Vlera e synuar né vitin 2026
2020 419 500 550

2019 792 850 950

2020 293 3.10 3.30

iti bazé Vlera né vitin bazé Vlera e synuar né vitin 2024 Vlera e synuar né vitin 2026
2016 78,5% 85% 90%

2016 77.2% 82% 85%

2016 24.1% 40% 60%

2020 0 3 4

2019 5383 6000 6200

2020 3.02 3.20 3.30

iti bazé Vlera né vitin bazé Vlera e synuar né vitin 2024 Vlera e synuar né vitin 2026
2019 196 250 400

2020 274 2.90 3.10

2020 0 3 6

2020 8 12 16

2020 1 3 6
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Pérshkrim i indikatorit

Burimi i té dhénave

Numri i njésive té vetéqeverisjes lokale
me qasje né E-vlerésimin (mbi rrisget
dhe rreziget)

Raportet nga QMK

Numri i gyteteve me strategji rezistence

Strategjité e botuara
Sondazh né NJVL pér implementimin e
kompetencave lokale dhe raporteve té¢ QMK

Shpenzimet totale té NJVL-sé pér
mbrojtjen nga zjarri (né miliona denaré)

Raporti vjetor i punés pér financimin e NJVL-ve
(Komisioni pér monitorimin e sistemit té financimit té
NJVL-s€)

Shpenzimet totale té NJVL-sé pér
mbrojtje dhe shpétim (né miliona denarg)

Raporti vjetor i punés pér financimin e NJVL-ve
(Komisioni pér monitorimin e sistemit té financimit té
NJVL-sé€)

Vlerésimi i kénagésisé sé qytetaréve me
shérbimet né mbrojtjen nga zjarri (né
shkallén 1-5)

Sondazh pér té paré kénagésiné e qytetaréve nga
shérbimet lokale

Pérshkrim i indikatorit

Burimi i té€ dhénave

Shpenzimet totale té NJVL-ve pér
promovimin e kujdesit shéndetésor (né
miliona denaré)

Raporti vjetor i punés pér financimin e NJVL-ve
(Komisioni pér monitorimin e sistemit té financimit té
NJVL-s€)

Kénagésia e qytetaréve me shérbimet
né lidhje me shéndetin dhe kujdesin
shéndetésor né komuna (nota mesatare
né shkallén 1-5)

Sondazh pér té paré kénagésiné e qytetaréve nga
shérbimet lokale

Numri i mjekéve té pérgjithshém pér

1.000 té siguruar FSSH
Numri i gjinekologéve té regjistruar pér FSSH
1.000 gra té siguruara

Numri i stomatologéve té regjistruar pér FSSH

1.000 té siguruar
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iti bazé Vlera né vitin bazé Vlera e synuar né vitin 2024 Vlera e synuar né vitin 2026
81

2020 0 40

2020 1 5 15

2019 464 500 550

2019 0.89 15 30

2020 3.36 3.50 3.70

iti bazé Vlera né vitin bazé Vlera e synuar né vitin 2024 Vlera e synuar né vitin 2026

2019 13.7 20 25

2020 3.13 34 3.5

2019 0.78 0.82 0.85

2019 0.16 0.19 0.22

2019 0.66 0,72 0,78
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Organizata e Kombeve té Bashkuara
Bashkimi Evropian
Prodhimi i Brendshém Bruto

o
oe)
oe)

UNDP Agjencioni pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara

>

Instrumenti pér ndihmén para-anétarésimit

Bashkésia e njésive té vetégeverisjes lokale né
Republikén e Magedonisé sé Veriut

(Y4, (0] Qéllimet e zhvillimit té géndrueshém
ZHEL Zhvillimi ekonomik lokal
Ministria pér Puné dhe Politiké Sociale

BNJVL

>
w0

R Agjencia pér Rini dhe Sport
MASH Ministria pér Arsim dhe Shkencé
Ndérmarrja publike komunale
Efikasiteti energjetik

Njésité territoriale té zjarrfikésve

p
O
A

Njésité e vetégeverisjes lokale
Ndérmarrjet e vogla dhe té€ mesme
Enti shtetéror pér statistiké

M

Ministria e Transportit dhe Lidhjeve
Agjencia pér Energjetiké
Qendra pér Menaxhim me Kriza

Fondi pér Sigurim Shéndetésor







	Blank Page

