PROGRAMI
PER ZHVILLIMIN LOKAL TE QENDRUESHEM DHE DECENTRALIZIM
NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE 2015 - 2020 (i rishikuar)

Parathénie

Programi pér zhvillim té géndrueshém lokal dhe decentralizim né Republikén e
Magedonisé pér vitet 2015-2020 (né tekstin e métejmé: Programi) éshté dokumenti bazé i
Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé pér planifikimin e zhvillimit té vetéqgeverisjes lokale
dhe decentralizimit. U miratua né vitin 2015 dhe u rishikua né vitin 2018, né pérputhje me:

= prioritetet dhe objektivat e Programit té punés sé Qeverisé sé re 2017-2020 né
aspektin e zhvillimit lokal / territorial dhe decentralizimit

= gjetjet e Rishikimit té realizimit té Programit hartohen pas tre vjetésh nga fillimi i
zbatimit té Programit, dmth. zbatimin e Planit té paré té Veprimit (2015-2017), si
dhe

* rekomandimi nga Raporti mbi Zbatimin e Programit pér zhvillim té géndrueshém
lokal dhe decentralizim né Republikén e Maqgedonisé 2015-2020 pér periudhén
2015-20171, gjé qé rezultoi me nevojén e rishikimit té pjesshém té tekstit té
Programit pér ta harmonizuar até me politikat, prioritetet, dokumentet strategjike
dhe trendet e zhvillimit té géndrueshém lokal dhe decentralizimit né vend, né nivel
evropian dhe global

Duke pasur parasysh kété, por edhe qé kohézgjatja dhe shtrirja e disa dokumenteve
strategjike kryesore né té cilat bazohet Programi nuk jané té vlefshme ose jané rishikuar
dhe ndryshuar, nevojitej qé Programi té pérputhet me to.

Pérditésimi i tekstit té Programit béhet pérmes njé procesi transparent dhe
konsultimeve me pérfagésuesit e té gjitha ministrive dhe institucioneve té pérfshira né
implementimin e Programit, Bashkésisé sé Njésive té Vetéqeverisjes Lokale (BNJVL),
pérfagésuesve té Byrosé pér Zhvillim Rajonal, pérfagésuesve té shoqgérisé civile, sektorit té
biznesit dhe aktoré té tjeré té réndésishém.

I. HYRJE

Pérmes Programit pér zhvillim té géndrueshém lokal dhe decentralizim né
Republikén e Magedonisé 2015-2020 (né tekstin e métejmé: Programi), operacionalizohet
pércaktimi i Republikés sé Magedonisé pér té vazhduar té nxisé zhvillimin e géndrueshém
lokal, geverisjen e miré lokale dhe krijimi i kushteve pér njé rol mé aktiv, mé efektiv dhe
inovativ i autoriteteve lokale né arritjen e géllimeve kombétare pér rritje dhe zhvillim.

Ky Program éshté dokumenti i gjashté i planifikimit i dedikuar pér zhvillimin e
meétejshém té geverisé sé decentralizuar né Republikén e Magedonisé nga viti 1999 deri mé

1 Miratuar me Konkluzion té Qeverisé Nr. 44-2169 / 1 té datés 8.5.2018.



sot, gjé qé tregon interesin e vazhdueshém té shtetit pér zhvillimin e vazhdueshém té
vetéqgeverisjes lokale si nivel i geverisé qé éshté mé afér qytetaréve.

Né Programin pér periudhén 2015-2020, zhvillimi i géndrueshém i vetéqgeverisjes
lokale vazhdon té jeté njé mjet pér zgjidhjen e sfidave té ndikimeve té politikave lokale né
lidhje me pérmirésimin e cilésisé sé jetés dhe forcimin e kohezionit ekonomik, social dhe
territorial. Ideja themelore éshté gé koordinimi mé i miré vertikal dhe horizontal i
politikave kombétare dhe lokale dhe zbatimi i projekteve té zhvillimit té integruar, té
pérshtatura pér nevojat dhe kushtet lokale, té ¢ojné né njé zhvillim lokal mé té balancuar
territorial.

Programi éshté pérqgendruar, para sé gjithash, né politikat mbéshtetése pér:
zhvillimin e njé ekonomie lokale té bazuar né dije, reduktimin e varférisé dhe pérjashtimit
social, mbrojtjen e mjedisit dhe promovimin e zhvillimit té géndrueshém lokal. Né té
njéjtén kohé, ai thekson nevojén pér pérmirésimin e métejshém té decentralizimit fiskal,
transferimin e kompetencave té reja té vetéqeverisjes lokale, pérmirésimin e komunikimit
mes pushtetit gendror dhe atij lokal, si dhe forcimin e kapaciteteve té autoriteteve lokale
dhe institucioneve, si njé nga faktorét mé té réndésishém né realizimin e prioriteteve dhe
géllimeve kombétare dhe né pérmbushjen e standardeve pér anétarésimin né BE. Duke
vepruar késhtu, pérfitimet nga zbatimi i procesit té decentralizimit do té ushgehen dhe
promovohen, vecanérisht né lidhje me nxitjen e praktikave demokratike dhe ruajtjen e
marrédhénieve té mira midis bashkésive.

Gjaté konceptimit té Programit u mor parasysh, vecantia e sistemit té vetégeverisjes
lokale té Magedonisé, nga piképamja e madhésisé dhe llojit té komunave (zonat urbane dhe
rurale), cilésiné e infrastrukturés dhe shérbimeve, karakteristikat e bashkésive sociale té
margjinalizuara, specifikat e tregut té punés, trendet e plakjes sé popullsisé dhe ndryshimet
e tjera demografike, pérdorimin e géndrueshém té trashégimisé kulturore dhe natyrore,
efektet e ndryshimeve klimatike, pérdorimin dhe kufizimin e resurseve tokésore,
karakteristika institucionale dhe administrative, si dhe qgasja dhe lidhjet midis zonave
rurale dhe urbane.

Gjaté hartimit té kétij programi u morén parasysh udhézimet dhe rekomandimet e
Kongresit té Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Késhillit té Evropés dhe Protokollit Shtesé
té ratifikuar té Kartés Evropiane té Vetéqgeverisjes Lokale pér té drejtén e pjesémarrjes sé
qytetaréve né punén e pushtetit lokal. Gjithashtu, jané marré parasysh konkluzionet dhe
rekomandimet e Raportit té Progresit té Komisionit Evropian pér Republikén e Magedonisé
pér vitin 2016,2 i cili thekson mé tej nevojén pér té siguruar burime adekuate né periudhén
e ardhshme pér té mbéshtetur zhvillimin lokal né drejtim té géndrueshmérisé mé té madhe
financiare pér ekzekutimin e pérgjegjésive té transferuara tek komunat dhe fonde mé té
médha nga buxheti gendror dhe ngritja e kapaciteteve té komunave pér té mbledhur taksat
né nivel lokal; ndarjen transparente té granteve kapitale pér komunat, si dhe forcimin e
kapaciteteve té geverisjes vendore pér bashképunim me organizatat e shoqérisé civile dhe
pérmirésimin e cilésisé dhe procedurave té shérbimeve komunale pér qytetarét.

I. ORGANIZIMI DHE FUNKSIONIMI I VETEQEVERISJES LOKALE - SITUATA
AKTUALE

Z Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér Republikén e Magedonisé
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia_mk.p
df
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Vetéqeverisja lokale éshté njé nga vlerat themelore té rendit kushtetues té
Republikés sé Maqgedonisé. Kushtetuta pérmban njé pako dispozitash qé pércaktojné
konceptin e vetéqeverisjes lokale, duke garantuar pavarésiné e komunave né ushtrimin e
kompetencave té tyre, si dhe statusin specifik té Qytetit té Shkupit si kryeqytet i vendit.

Republika e Magedonisé ka njé vetéqgeverisje té njé niveli té vetém. Vetéqeverisja
lokale né Republikén e Magedonisé organizohet né territorin e 80 komunave me Ligjin pér
organizimin territorial té vetéqeverisjes lokale né Republikén e Maqgedonisé (Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 55/04, 12/05, 98/08, 106/08 dhe 149/14) dhe
qyteti i Shkupit, si njé njési e vecanté e vetéqeverisjes lokale, e cila rrjedh nga karakteri i
Qytetit té Shkupit si kryeqytet i Republikés sé Magedonisé. 43 njési té vetéqeverisjes
lokale jané né qytet, ndérsa 37 té tjera jané té vendosur né fshat.

Sipas té dhénave pér popullsiné nga Enti Shtetéror i Statistikés pér vitin 2017,
popullsia e pérgjithshme né vend éshté 2,072,490 banoré3. Treguesit demografiké
tregojné dallime domethénése qé tregojné disproporcionet né shpérndarjen territoriale té
popullsisé. 57.8% e popullsisé sé pérgjithshme jeton né qytete, me pérqendrimin mé té
madh né qytetin e Shkupit dhe 13 komuna né mbaré vendin, té cilat kané mbi 50.000
banoré. Njé numér i madh i vendbanimeve rurale kané njé numér jashtézakonisht té vogél
banorésh dhe sé shpejti pér shkak té strukturés sé moshés sé tyre té pafavorshme
(popullatés sé moshuar) ka té ngjaré té mbeten pa asnjé banor.

Komunat jané té autorizuara té kryejné veprimtari né fushat né vijim: planifikimi
urban (urban dhe rural), 1éshimi i miratimit pér objektet ndértimore me réndési lokale té
pércaktuara me ligj, rregullimi i hapésirés dhe rregullimi i tokés ndértimore; mbrojtja e
mjedisit dhe natyrés; zhvillimi ekonomik lokal; aktivitetet komunale; kultura; sporti dhe
rekreacioni; mbrojtja sociale dhe mbrojtja e fémijéve; arsimi fillor dhe i mesém; kujdesi
shéndetésor; mbrojtja dhe shpétimi i qytetaréve dhe mallrave materiale; mbrojtja nga
zjarri; dhe gjéra té tjera té pércaktuara me ligj.

Té dhénat nga sondazhi anketues* pér menaxhimin lokal dhe shpérndarjen e
shérbimeve lokale i zbatuar nga Ministria e Vetéqeverisjes Lokale né fund té vitit 2017,
tregojné se disa nga komunat nuk ofrojné né ményré adekuate té gjitha shérbimet publike
té pércaktuara me ligj, gjé qé éshté né vecanti e theksuar né pjesén e shérbimeve
komunales.

Komunat i kryejné kompetencat e tyre népérmjet administratés komunale ose
pérmes themelimit té ndérmarrjeve publike lokale dhe institucioneve publike dhe mund
té delegojné kryerjen e punéve té caktuara personave té tjeré juridiké ose fiziké, né bazé té
njé kontrate pér kryerjen e ¢éshtjeve me interes publik, né pérputhje me ligjin. Me géllim
té zbatimit mé efikase dhe mé ekonomik té kompetencave dhe arritjes sé interesave dhe
géllimeve té pérbashkéta, dy ose mé shumé komuna mund té krijojné bashképunim ndér-
komunal.

3Buletini vjetor statistikor i Republikés sé Magedonisé, 2017. Popullsia llogaritet né bazé té rezultateve té regjistrimit té
vitit 2002, dmth. Té dhénat pér rritjen natyrore dhe rritjen mekanike.

4 Hulumtimi i kénagésisé sé qytetaréve me shérbimet e vetéqgeverisjes lokale, dhjetor 2017, UNDP.

5 Kéto jané kryesisht shérbimet pér: furnizimin me ujé, kullimin dhe pastrimin e mbeturinave dhe ujérave
atmosferike; mirémbajtja e pastértisé publike; menaxhimin e mbeturinave dhe deponité; varrezat; tregjet
publike; parget e makinave publike; transporti publik i udhétaréve; rregullimi i regjimit té trafikut; ndértimin
dhe mirémbajtjen e sinjalizimit té komunikacionit rrugor dhe pastrimin e oxhaqgeve, qé kané té béjné me

kafshét endacak.
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Numri i pérgjithshém i té punésuarve né administratén komunale né vitin 2016 ka
gené 5678°, qé éshté pér 2251 punonjés, pérkatésisht pothuajse 65% mé shumé se né vitin
2013.

Sipas té dhénave pér realizimin e shpenzimeve té komunave né vitin 2016 (6% i
BPN), Republika e Magedonisé hyn né grupin e vendeve té centralizuara. Sot, krahasuar
me vitin 2005, té ardhurat totale té komunave jané rritur pér pesé heré (né vitin 2005,
realizimi i 5.9 miliard denaré€, né vitin 2016, 29.8 miliardé denar€). Né té njéjtén periudheé,
té ardhurat tatimore mbi té cilat komuna ka autonomi té mbledhjes? jané rritur pér mé
shumé se dy heré. Pjesa e taksave vendore né BPN prej 1% né vitin 2006 u rrit né mbi
1.5% né vitin 2016. Né vitet e ardhshme dhe né periudhén afatmesme, komunat pritet té
vazhdojné trendin e pérmirésimit té mbledhjes sé té ardhurave té tyre, forcimin e
kapaciteteve pér té zhvilluar politika pér financimin e komunave dhe forcimin e
kapaciteteve té menaxhimit financiar.

Rezultatet e hulumtimit té kénaqésisé sé qytetaréve pér shérbimet e ofruara nga
autoritetet lokale, té kryera né dhjetor 2017,8, tregojné se né tre vitet e fundit ka pasur njé
rénie té ndjeshme né kénagésiné e qytetaréve me shérbimet e pushtetit lokal. Késhtu, né
shkallé prej 1 (térésisht té pakénaqur) deri né 5 (térésisht té kénaqur), kénagésia
mesatare me shérbimet e pushtetit lokal, e matur né té 10 fushat e kompetencés sé tij
éshté 2.80. Vlerésimi mesatar i kénaqgésisé sé qytetaréve né vitin 2014 ishte 3.27.

Qytetarét jané pérgjithésisht té kénaqur me shérbimet e ofruara nga njésité e
vetéqeverisjes lokale, vecanérisht né fushat e: mbrojtjes nga zjarri, si fushé me vlerésimet
mé té larta dhe arsimi, kultura dhe sportet. Shérbimet qé u vlerésuan dobét jané:
shérbimet komunale, urbanizmi dhe planifikimin urban; dhe demokracia, transparenca
dhe llogaridhénia e komunés. Fushat me vlerésimin mé té dobét jané; mbrojtja sociale,
vecanérisht né pjesén e sigurimit té shtépive pér fémijét pa prindér, institucionet pér
personat me varési nga alkooli dhe shtépité pér té moshuarit; zhvillimi ekonomik lokal,
vecanérisht né pjesén e aktiviteteve pér rritjen e punésimit dhe mbéshtetjen e zhvillimit
té industrisé dhe mbrojtjen e mjedisit.

Sipas gjetjeve té sondazhit pér kénagésiné nga kryetarét e komunave, késhilltaré
dhe administratés komunale té kryer né vitin 2013, shumica e njésive té vézhguara té
vetéqeverisjes lokale nuk kané miratuar programe dhe plane veprimi té integruara pér
zhvillim lokal, i cili éshté njé faktor kufizues pér zhvillimin e ardhshém té vetéqeverisjes,
bashkéngjitjen e saj me realizimin e géllimeve makroekonomike té vendit, si dhe cilésiné
dhe sasiné e shérbimeve lokale té ofruara pér qytetarét.

Bazuar né kété situaté dhe né gjetjet e Raportit mbi zbatimin e Programit pér
zhvillim té géndrueshém lokal dhe decentralizim né Republikén e Magedonisé 2015-2020
pér periudhén 2015-2017, u konkludua se sfidat themelore té Republikés sé Magedonisé
né arritjen e géllimeve pér zhvillim té géndrueshém jané:

6 Raport vjetor nga regjistri i punonjésve té sektorit publik né vitin 2017, Ministria e Shoqérisé sé
Informacionit dhe Administratés.

7 Burimet vetanake té té ardhurave té komunés jané tatimet, taksat dhe tarifat lokale té pércaktuara me ligj,
té cilat i menaxhojné né ményré té pavarur. Komuna financohet gjithashtu nga subvencionet shtetérore dhe
burime té tjera té té ardhurave, né pérputhje me ligjin dhe gjithashtu ka té drejté té marré hua né tregun e
kapitalit vendas dhe té huaj, né pérputhje me ligjin.

8 Hulumtimi i kénaqésisé sé qytetaréve me shérbimet e vetéqgeverisjes lokale, dhjetor 2017.



® mosrespektimi i legjislacionit qé rregullon politikat sektoriale né lidhje me ligjet qé
krijojné sistemin e vetéqeverisjes lokale

® decentralizimi fiskal i zbatuar né ményré joadekuate

® mospérputhje midis politikave té ndryshme né dhe midis sektoréve dhe nivele té
ndryshme té pushtetit

®» mungesa e kapaciteteve administrative brenda dy niveleve té pushtetit, dhe

® bashképunimi dhe koordinimi i pamjaftueshém ndérmjet institucioneve né nivel
kombétar dhe lokal né krijimin, zbatimin dhe monitorimin e politikave kombétare
gé ndikojné né kompetencat e autoriteteve lokale né lidhje me arritjen e géllimeve
té zhvillimit té géndrueshém.

III. QELLIMET DHE PRIORITETET E PROGRAMIT
1. Procesiildentifikimit té objektivave dhe prioriteteve

Pércaktimi i objektivit kryesor dhe akset prioritare té kétij Programi éshté realizuar
né bazé té rezultateve té procesit té konsultimit® té realizuar nga Ministria e
Vetéqeverisjes Lokale, pérmes sé cilés identifikohen sfidat kryesore me té cilat pérballen
sot komunat né vend. Brenda kétij procesi u organizuan:

= Dhjeté tryeza té rrumbullakéta tematike dhe punétori me pérfagésues té 51
institucioneve kombétare (ministrité, agjencité, institutet), dy organet punuese té
Qeverisé lidhur me procesin e decentralizimit (Grupi Punues pér decentralizimin
dhe Komisioni pér monitorimin e zhvillimit té sistemit té financimit), 13-
komisionet e Bashkésisé sé Njésive té Vetéqeverisjes Lokale dhe 15 eksperté vendas
dhe té huaj.

* Hulumtimi mbi aspektet e geverisjes sé miré lokale né nivel lokal dhe ofrimi i
shérbimeve lokale dhe zbatimi i Programit pér decentralizim dhe zhvillim té
vetéqgeverisjes lokale pér periudhén 2011-2014 dhe planit té saj té veprimit pér
periudhén 2012-2014, té realizuar né 52 komuna (65 %) dhe Qytetit té Shkupit.

= Studim i thelluar mbi kénaqésiné e qytetaréve me shérbimet lokale bazuar né njé
mostér statistikore pérfagésuese té popullsisé té realizuar né vitin 2014 dhe té
pérséritur né vitin 2017.

= Hulumtime té rregullta vjetore pér financimin e autoriteteve lokale né Republikén e
Magedonisé nga Komisioni pér monitorimin e zhvillimit té sistemit té financimit pér
komunat.

* Hulumtimi i gjendjes ekzistuese me ofrimin e shérbimeve elektronike lokale (né 33
komuna dhe pérmes monitorimit online té fageve té internetit té té gjitha
komunave).

9 Metodologjia pér monitorimin e implementimit té programit pér decentralizimin dhe zhvillimin e
vetéqgeverisjes lokale 2011-2014 (e miratuar nga Qeveria e Republikés sé Maqedonisé né néntor 2012)
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= Katér konferenca té organizuara nga Ministria e Vetéqeverisjes Lokale pér
prioritetet politike relevante pér decentralizimin dhe zhvillimin dhe rritjen e
géndrueshme lokale né Republikén e Magedoniség, né kontekstin e perspektivave té
anétarésimit té ardhshém né BE dhe agjendés sé re globale té Kombeve té
Bashkuara: Transformimi i botés soné: Agjendé pér Zhvillim té Qéndrueshém 2030.

Né fillim té vitit 2018 éshté béré njé vlerésim periodik dhe éshté pérgatitur Raporti
pér zbatimin e Programit pér zhvillim té géndrueshém lokal dhe decentralizim né
Republikén e Magedonisé 2015-2020 pér periudhén 2015-2017.

Bazuar né dokumentet e mésipérme, éshté béré njé rishikim i pérmbajtjes sé
Programit né pérputhje me angazhimet e reja strategjike té Qeverisé pér vazhdimin e
procesit té decentralizimit, duke promovuar zhvillimin lokal / territorial si njé komponent
té réndésishém té politikés kombétare pér zhvillim té géndrueshém. Né kété proces
rishikimi, u zbatua njé qasje e re konsultative duke mbajtur njé seminar dhe njé seancé
forumi pér prezantimin publik dhe shqyrtimin e amendamenteve dhe plotésimeve té
propozuara pér tekstin e Programit, i cili pérfshinte té gjitha institucionet relevante dhe
palét e prekura nga Programi .

Né pércaktimin e objektivave kryesoré dhe specifiké té Programit, merret parasysh
pércaktimi i dokumenteve té planifikimit afatmesém dhe afatgjaté né nivel kombétar:

* Programiipunés sé Qeverisé (2017-2020)

= Strategjia e reformés sé administratés publike (2018-2022)

= Strategjia fiskale e Republikés sé Magedonisé (2018-2020)

* Programiireformés sé menaxhimit té financave publike (2018 - 2021)

» Strategjia pér zhvillimin rajonal té Republikés sé Magedonisé (2009-2019)

= Strategjia nacionale pér bujgésiné dhe zhvillimin rural (2014-2020)

» Strategjia kombétare pér zhvillim té géndrueshém né Republikén e Magedonisé
(2009 - 2030)

= Strategjia e mjedisit dhe klimés (2014-2020)

» Strategjia nacionale pér ruajtjen e natyrés (2017-2027)

= Strategjia e menaxhimit té mbeturinave té Republikés sé Magedonisé (2008-2020)

= Strategjia nacionale pér ujérat (2011-2041)

» Strategjia pér zhvillimin e energjetikés né Republikén e Magedonisé deri né vitin
2030

» Strategjia pér promovimin e efikasitetit energjetik né Republikén e Maqgedonisé
(2015-2020)

= Strategjia pér shfrytézimin e burimeve té ripértéritshme té energjisé né Republikén
e Magedonisé (2016-2020)

= Strategjia nacionale pér reduktimin e varférisé dhe pérjashtimit social né
Republikén e Magedonisé (2010-2020)

» Strategjia pér barazi gjinore (2013-2020)

= Strategjia nacionale pér zhvillimin e kulturés né Republikén e Maqedonisé (2009 -
2030)

» Strategjia nacionale pér mbrojtje dhe shpétim 2014-2018;

= Politika industriale e Republikés sé Magedonisé 2009-2020;

» Strategjia pér inovacionin e Republikés sé Magedonisé pér 2012-2020;

* Programi shtetéror pér parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit dhe
parandalimin dhe reduktimin e konfliktit té interesit me Plan té Veprimit (2016-
2019)

= Strategjia nacionale pér turizém e Republikés sé Maqgedonisé (2016-2021)



= Strategjia pér zhvillimin e policisé 2016 - 2020

= Strategjia nacionale e Republikés sé Maqgedonisé pér pérmirésimin e sigurisé sé
komunikacionit rrugor (2015-2020)

» Vlerésimi i kércénimeve ndaj zonave té komunave dhe qytetit té Shkupit nga té
gjitha rreziget

= Strategjité rajonale té inovacionit

* Programi pér reformén dhe forcimin e kapacitetit administrativ pér zbatimin e
legjislacionit mjedisor né nivel lokal

* Dokumente té planifikimit afatmesém dhe afatgjaté pér zhvillimin e sektoréve
individual.

Pércaktimi i zonave prioritare té Programit éshté né pérputhje me pércaktimin e:

= Strategjisé BE 2020 pér arritjen e "rritjes sé géndrueshme, gjithépérfshirése dhe té
mencur”

= Strategjia rajonale pér Evropén Juglindore 2020: Vende pune dhe prosperitet né
njé perspektivé evropiane

* Instrumenti i ndihmés sé para-anétarésimit (IPA II) - Dokumenti strategjik
indikativ i Komisionit Evropian pér Magedoniné (2014-2020)

= Agjenda globale e Kombeve té Bashkuara: Transformimi i botés soné: Agjendé pér
zhvillim té géndrueshém 2030

2. QELLIMET DHE PRIORITETET E PROGRAMIT

Né bazé té gjendjes sé konstatuar dhe duke u mbéshtetur né faktin se fuqizimi i
autoriteteve lokale dhe pérmirésimi i zhvillimit ekonomik lokal, né pérputhje me parimet e
subsidiaritetit dhe zhvillimit pjesémarrés, mbéshtesin kohezionin social, zhvillimin
demokratik dhe marrédhéniet e mira ndéretnike, qéllimi kryesor i Programit éshté:

"Krijimi i njésive té vetéqeverisjes lokale ekonomikisht mé té forta, té
orientuara drejt zhvillimit dhe pérfshirjes, té afta pér té siguruar njé zhvillim
té gjithanshém, inovativ dhe té qéndrueshém, dhe zhvillim té zonés né té cilén
veprojné"

Aktivitetet pér arritjen e géllimit kryesor jané grupuar né katér akset prioritare:

= Politikat dhe institucionet koherente pér té arritur géllimet e zhvillimit té
géndrueshém

= Rritja e njohurive pérmes forcimit té konkurrencés lokale dhe inovacionit
= Rritje gjithépérfshirése, pérmes pérmirésimit té cilésisé sé jetés
=  Rritja e géndrueshme bazuar né pérdorimin e pérgjegjshém té burimeve natyrore

Kéto katér boshte prioritare ndérlidhen mes vete. Aktivitetet qé do té pércaktohen
pér té arritur secilin nga boshtet ndikojné né realizimin e boshteve té tjeré, nga rrjedh
nevoja pér zbatimin e sinkronizuar té Programit.



Boshtet prioritare dhe rezultatet e pritshme brenda secilit bosht jané elaboruar mé
poshté.

Boshti prioritar 1: Politikat dhe institucionet koherente pér té arritur géllimet
e zhvillimit té géndrueshém

Njé fokus i vecanté né kété bosht prioritar éshté pérfshirja e autoriteteve lokale né
arritjen e géllimeve té zhvillimit té géndrueshém dhe reduktimit té varférisé si sfida
kryesore té kohés soné té miratuara né Samitin e Kombeve té Bashkuara né shtator 2015
dhe té pércaktuara né agjendén e re globale: Transformimi i botés soné: Agjendé pér
Zhvillim té Qéndrueshém 2030 .

Gjegjésisht, sfidat komplekse té synimeve té zhvillimit té géndrueshém nuk i
adresohen ekskluzivisht pushtetit gendror né njé vend. Arritja e tyre lidhet drejtpérsédrejti
me kompetencat e autoriteteve lokale, né vecanti rolin e tyre né ofrimin e shérbimeve bazé,
por gjithashtu edhe aftésiné e tyre pér té promovuar njé zhvillim territorial té integruar,
gjithépérfshirés dhe té géndrueshém.

Tendencat e tilla globale kané imponuar nevojén qé autoritetet lokale né Republikén
e Maqgedonisé té pérfshihen si partneré té réndésishém né proceset e zhvillimit té
géndrueshém té vendit toné. Né drejtimin e té ashtuquajturit. "Lokalizimi i objektivave té
zhvillimit té géndrueshém", do té béhen reforma pér té krijuar njé kornizé institucionale té
pérshtatshme gé ofron forma té ndryshme té geverisjes qé pérfshijné nivele té ndryshme té
pushtetit (multi-level governence).

Modeli i qeverisjes né disa nivele pér arritjen e qéllimeve té zhvillimit té
géndrueshém do té pérgendrohet né: zbatimin e parimit té subsidiaritetit, respektimit té
autonomisé lokale dhe mirébesimit té ndérsjellé dhe dialogut té strukturuar ndérmjet
aktoréve. Pritet gé kjo té pérmirésojé koherencén (koherencén) e politikave dhe
institucioneve pér té arritur géllimet e zhvillimit té géndrueshém né nivel lokal.

Rezultatet e pritura:

® Rritja e koherencés midis ligjeve qé rregullojné sektoré té vecanté me ligjet
sistemike pér vetéqgeverisjen lokale, e cila do té arrijé konsolidimin e sistemit té
vetégeverisjes lokale

¥

Kompetenca dhe burime shtesé té transferuara nga niveli gendror te komunat

¥

Forcimi i autonomisé fiskale dhe qéndrueshmeérisé financiare té pushtetit lokal,

¥

Krijimi i modelit té geverisjes me shumeé nivele si njé parakusht pér programimin e
integruar, planifikimin dhe monitorimin e géllimeve té zhvillimit té qéndrueshém, i
cili do té mundésojé promovimin e autoriteteve lokale si partneré efektivé né
zbatimin e géllimeve té zhvillimit té géndrueshém

® Qytetari né gendér té politikave pér arritjen e qéllimeve té zhvillimit té
géndrueshém



Boshti Prioritar 2: Rritja e bazuar né njohuri pérmes forcimit té
konkurrencés lokale dhe inovacionit

Né ményré qé té arrihet rritja lokale né bazé té njohurive, duhet té sigurohet
mbéshtetja konkrete dhe e vazhdueshme pér hulumtime té aplikuara dhe inovacione né
komuna, si né aspektin e aktiviteteve afariste ashtu edhe pér shérbimet lokale.

Fushéveprimi i kompetencave lokale lejon zbatimin e aktiviteteve plotésuese pér
zhvillimin e infrastrukturés kapitale, pérmirésimin e klimés sé biznesit, térheqgjen e
investimeve dhe rritjen e konkurrueshmeérisé sé ekonomisé lokale bazuar né pérparésité
krahasuese dhe specifikat e secilés njési té vetégeverisjes lokale.

Brenda kétij prioriteti do té zbatohen aktivitete qé forcojné rolin e komunave né
ndértimin e kapaciteteve inovative té ndérmarrjeve dhe pérkrahjen e sipérmarrjes né nivel
lokal si dhe zhvillimin e métejshém té shoqérisé digjitale dhe industrive kulturore dhe
krijuese né komunat e Republikés sé Magedonisé.

Rezultatet e pritura:

®» Qasje gjithépérfshirése, miré e organizuar dhe e hapur né arsim dhe trajnim, me
cilési té larté dhe vleré aplikative né aspektin e zhvillimit ekonomik dhe tregut té
punés né nivel lokal.

® Parakushtet e krijuara pér té krijuar produkte / shérbime té reja qé gjenerojné rritje
dhe vende pune dhe ndihmojné né adresimin e sfidave shogérore brenda bashkésisé
lokale.

® Rritja e kapaciteteve pér ofrimin e shérbimeve novatore dhe mé efikase pér
qytetarét.

Boshti Prioritar 3: Rritje gjithépérfshirése, pérmes pérmirésimit té cilésisé sé
jetés

Arritja e rritjes dhe zhvillimit lokal inkluziv éshté njé bosht prioritar i kétij programi
pér shkak té nevojés pér té gjithé qytetarét qé té ndjejné pérfitimet e zhvillimit, pavarésisht
nga statusi i tyre socio-ekonomik, gjinia, etnia dhe vendosmeéria fetare, dhe sidomos grupet
e margjinalizuara dhe té rrezikuara.

Né pérputhje me standardet dhe praktikat e mira té BE-sé, zgjidhjet ekzistuese
normative né Republikén e Magedonisé mundésojné pérfshirjen plotésuese té
vetéqeverisjes lokale né sistemin e mbrojtjes sociale, meqenése jané krijuar kushte pér
krijimin e formave institucionale dhe jo-institucionale té orientuara drejt nevojave
specifike té individéve dhe grupeve té cenueshme té qytetaréve. Nga kétu rrjedh nevoja pér
té forcuar rolin e autoriteteve lokale né luftén kundér varférisé dhe disavantazheve sociale,
dmth. krijimin e kapaciteteve dhe burimeve lokale né funksion té ndértimit té kohezionit
social dhe nivelit té larté té tolerancés dhe solidaritetit né bashkésiné lokale.

Rezultatet e pritura:



® Niveli mé i larté i kohezionit social dhe territorial, reduktimi i pabarazive midis dhe
brenda komunave dhe rritja e cilésisé sé jetés sé té gjithé qytetaréve,

®» Njé sektor publik mé efikas né nivel lokal, i afté pér t'u marré me varfériné dhe
disavantazhin social dhe sigurimin e shérbimeve publike stabile dhe té
parashikueshme pér qytetarét dhe subjektet afariste ".

Boshti Prioritar 4: Rritja e géndrueshme pérmes pérdorimit té pérgjegjshém
té burimeve natyrore

Rritja dhe zhvillimi i géndrueshém lokal nénkupton pérdorimin e géndrueshém té
burimeve lokale pér géllime ekonomike dhe zhvillimin e infrastrukturés sé energjisé dhe
transportit pa démtuar cilésiné e mjedisit dhe natyrés. Né parim, rritja e géndrueshme
synon té arrijé sa mé shumé sinergji té jeté e mundur midis politikave té mbrojtjes sé
mjedisit dhe zhvillimit socio-ekonomik.

Fusha e kompetencave té vetéqgeverisjes lokale né Republikén e Magedonisé i
mundéson komunave gé té pérmirésojné transportin lokal dhe menaxhimin e ujit dhe
mbeturinave, si dhe té zbatojné masa konkrete pér pérmirésimin e eficiencés sé energjisé
dhe shfrytézimin e burimeve té ripértéritshme té energjisé, duke kontribuar né njé ményré
specifike pér ruajtjen e mjedisit jetésor dhe natyrés.

Investimet né infrastrukturén mjedisore dhe masat e tjera mjedisore né té njéjtén
kohé sjellin efekte ekonomike jashtézakonisht pozitive si né drejtim té ringjalljes sé
segmenteve specifike té tregut (ndértimi dhe aplikimi i teknologjive té reja), ashtu edhe né
drejtim té rritjes sé vlerés sé shtuar né pérmbajtjen e mallrave dhe shérbimeve lokale, duke
pérforcuar késhtu konkurrencén e ekonomisé lokale. Pikérisht, konkurrentshméria mé e
madhe me té ashtuquajturat shérbime dhe produkte "eko" mund té lehtésojé tranzicionin
né njé model ekonomik té zhvillimit té bazuar né eksport.

Né lidhje me zhvillimin e kapitalit njerézor pérmes pérvetésimit té njohurive dhe
shkathtésive specifike té avancuara pér aplikimin e teknologjive "té pastra”, modeli i rritjes
sé géndrueshme lokale rezulton né hapjen e vendeve té reja dhe cilésore té punés.
Gjithashtu, pérmirésimi i efikasitetit sé energjisé dhe pérdorimi i burimeve té
ripértéritshme té energjisé krijon kursime té konsiderueshme financiare sé bashku me
pérfitimet mjedisore dhe parandalimin e efekteve té ndryshimeve klimatike.

Rezultatet e pritura:
® Pérshtatja e bashkésive lokale me ndryshimet klimatike;

®» Mbrojtja e mjedisit dhe promovimi i shfrytézimit efikas té burimeve natyrore né
nivel lokal.

® Nxitja e konkurrencés lokale dhe rajonale duke nxitur rritjen e gjelbér si njé gasje té
re pér rritjen ekonomike.

IV. REZULTATET E PRITURA:
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Né nivelin strategjik, Programi pritet té prodhojé rezultatet e méposhtme:
Sistemi i konsoliduar i vetéqgeverisjes lokale,

Rritja e efikasitetit té politikave pér zhvillimin e géndrueshém lokal népérmjet
koordinimit mé efikas té politikave dhe institucioneve né nivel nacional dhe lokal,

Planifikimi mé pérfshirés dhe monitorimi i qéllimeve té zhvillimit té géndrueshém,
Ofrimi mé i madh i shérbimeve pér qytetarét dhe subjektet afariste,
Menaxhimi mé i pérgjegjshém dhe kontrolli i financave publike né nivel lokal,

Shfrytézimi i burimeve alternative té financimit dhe térhegjen e investimeve nga
autoritetet lokale,

Rritja e kapaciteteve té pushtetit nacional dhe lokal pér Kkrijimin, zbatimin dhe
vlerésimin e zhvillimit té géndrueshém,

Zbatimi i Programit duhet té ndikojé né pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé

qytetaréve pérmes krijimit té kushteve:

® Komunat té jené né qendér té zhvillimit té géndrueshém

® Qytetarét té pérfshihen dhe té marrin pjesé né krijimin dhe vlerésimin e politikave

V.

publike qé kané ndikim né jetén e tyre.

FINANCIMI I PROGRAMIT

Financimi dhe bashkéfinancimi i projekteve té pércaktuara né planet e veprimit
(individualisht ose duke i kombinuar ato) do té kryhen pérmes burimeve té méposhtme té
fondeve:

Fondet buxhetore nga Buxheti i Republikés sé Magedonisé pér Ministriné e
Vetéqeverisjes Lokale dhe organet e tjera té administratés shtetérore gé jané
pérgjegjése pér zbatimin e aktiviteteve té caktuara té projektit,

Fondet buxhetore té Republikés sé Magedonisé pér Programet e zhvillimit té
politikave sektoriale té ministrive / agjencive té financuara nga Buxheti i
Republikés sé Magedonisé,

Fondet e dedikuara nga fondet e ndryshme sektoriale dhe tematike dhe
instrumentet financiare né nivel kombétar,

Alokimet buxhetore nga buxhetet e njésive té vetéqeverisjes lokale pér realizimin e
disa politikave sektoriale gé lidhen me géllimin e projektit,

Fondet e bazuara né donacione dhe sponsorizime.
Mbéshtetje nga donatorét ndérkombétaré.

Fondet e ndihmés sé para-anétarésimit té BE (IPA 2014-2020) pér komponentét
dhe sektorét e duhur, né mbéshtetje té:
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o procesit té decentralizimit dhe forcimit té sistemit té vetéqeverisjes lokale duke
pérfshiré zbatimin e politikave dhe ligjeve pérkatésel?,

o konkurrenca lokale dhe rajonale pérmes zbatimit té projekteve té integruara né
fushén e turizmit

o bashképunimi ndérkufitar i komunave.

= Burime té tjera té financimit

VI. ZBATIMI DHE MONITORIMI I PROGRAMIT

Zbatimi i Programit béhet pérmes planeve trevjecare té veprimit, té cilat
parashikojné aktivitete / projekte specifike qé duhet té kryhen nga institucionet
kompetente.

Ministria e Vetéqeverisjes Lokale éshté pérgjegjése pér koordinimin e institucioneve
té pérfshira né zbatimin e Programit dhe pér paraqitjen e progresit dhe mangésive té
politikave pér zbatimin e Programit para Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé. Pér kété
géllim, sistemi i komunikimit dhe koordinimit horizontal dhe vertikal do té forcohet dhe do
té pérfshijé njé numér té madh té aktoréve, duke pérfshiré edhe Bashkésiné e Njésive té
Vetégeverisjes Lokale.

Monitorimi i zbatimit té Programit dhe dy Planeve té Veprimit béhet né pérputhje
me Metodologjiné e miratuar nga Qeveria e Republikés sé Maqgedonisé.

10 Komunat parashihet té marrin pérkrahje té pérshtatshme pér forcimin e kapaciteteve té tyre me qéllim té
pérmirésimit té ofrimit té shérbimeve lokale pér qytetarét dhe sektorin privat. Gjithashtu, sigurohen fonde pér
mundésimin e géndrueshmeérisé financiare té njésive té vetéqeverisjes lokale pérmes zbatimit té projekteve pér
grumbullimin mé té miré té té ardhurave té tyre dhe koordinimin e shtuar ndérmjet tyre pér njé shpérndarje mé té
drejté té burimeve. Njé nga prioritetet pér financimin e komunave népérmjet IPA-s éshté mbajtja e marrédhénieve té
mira ndérmjet bashkésive bazuar né parimet e tolerancés dhe respektit té ndérsjell.
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