REPUBLIKA E SHOIPERISE
LY | GARKUT KORE

REPUBLIKA E SHQIPERISE KESHILLI I QARKUT KORCE

Zhvillimi lokal ne kushtet e decentralizimit
dynivelésh.

Té nderuar pjesémarrés!

Duke iu uruar puné té mbaré konferencés ndérkombétare”Sfidat dhe perspektivat e zhvillimit
rajonal dhe lokal,Decentralizimi dhe UE”, gasja né temén time po pérgéndrohem tek pérvoja e
Shqipérisé né zhvillimin lokal né kushtet e decentralizimit dy nivelesh.

Organizimi i pushtetit vendor né Shqipéri (Histori)

Shqipéria éshté shtet unitar,geverisja e té cilit éshté organizuar né dy nivele:
* nivel géndror
* nivel vendor(lokal)

Ndérmjet dy niveleve té geverisjes ekziston njé marrédhénie ndérvarésie.

Jané organet e pushtetit géndror,té cilat marrin vendime strategjike gé zbatohen mé pas nga
organet e pushtetit vendor.

Organizimi i kétyre pushteteve pércaktohet garté né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé si
dhe né kuadrin pérkatés ligjor.

Marrédheniet ndérmjet organeve té njésive té geverisjes vendore dhe mes tyre dhe organeve té
pushtetit géndror bazohen né parimin e subsidiaritetit dhe bashképunimit pér zgjidhjen e
problemeve té pérbashkéta.

Si ka evoluar né Shqipéri?

Periudha 1912-1944

Né kété periudhé né Shqipéri kemi ekzistencén e dy formave té geverisjes:



* Republikane
e Monarkiné

Pas shpalljes sé pavarésisé né 1912 geveria e kohés pranoi organizimin né 2 nivele té geverisjes:
* geverisje géndrore
» geverisje vendore(lokale) Bashki,Komuna

Tek ne pér heré té paré termi gark éshté ndeshur né artikullin 19 té ligjit organik té shtetit té vitit
1928.Né kété artikull vetém sa pérmendej koncepti”organizim i qarqeve”,pasi ndarja
administrative territoriale e Shqipérisé pércaktonte:

* 10 Prefektura
* 38 N/Prefektura
* 63 Krahina

Prefektura si njési mé e madhe vendore drejtohej nga prefekti qé emérohej nga ministri i
Bréndshém.

Bashkité dhe Komunat(Krahina) zotéronin kompetenca pér ushtrimin e funksioneve
ekonomike,sociale.

Autoriteti i shtetit né kéte periudhé i ushtruar népérmjet prefekturave ishte shumé i forté duke
véshtirésuar vendimmarrjen e pavaruar.

Periudha 1944-1990

Né kété periudhé nivelet e organizimit té ndarjes administrative-territoriale ishin:

* fshat
« fshat 1 bashkuar
* lokalitet

eqytet
* rreth
* gark

dhe krijohen késhillat popullore gé zgjidheshin nga populli me mandate 3-vjegar.Po ashtu ¢do
njési kishte struktura ekzekutive nén varésiné e késhillave né nivel fshati e fshat i bashkuar,ku
funksioni ekzekutiv kryhej nga kryetari dhe sekretari i késhillit.

Njésité e geverisjes vendore ishin organizuar né 2 nivele:
*Niveli i paré ishin Késhillat e Qarkut

*Niveli 1 dyté péfshinte Késhillat e qyteteve dhe fshatrave



Vlen té theksohet se né vitin 1953 jané suprimuar prefekturat e krijuara dhe u krijuan 4
garqe,disa rrethe,disa lokalitete.

Periudha pas vitit 1990

Procesi i krijimit té strukturave aktuale vetgeverisése té pushtetit vendor filloi pas zgjedhjeve
pluraliste t€ 31 Mars 1991.

Me miratim nga parlamenti n€ vitin 1992 t€ ligjit “Mbi organizimin dhe funksionimin e
Qeverisjes Vendore”,pércaktohet decentralizimi si njé ndér géllimet bazé dhe principet e
geverisjes vendore.

Miratimi i kétij ligji ndikoi pozitivisht né reformimin e organeve té pushtetit vendor né fillimin e
reformave né Shqipéri.

Pushteti vendor organizohet né 2 nivele:
* Niveli i1 paré i geverisjes Komunat dhe Bashkité
* Niveli 1 dyt€ 1 geverisjes Qarku(qé pérfshin disa bashki e komuna)

Qarku rrikthehet pas njé periudhe té gjaté né skemén e geverisjes vendore né bazé té Kushtetutés
sé vitit 1998.



Organograma e funksionimit té niveleve té geverisjes lokale né Shqipéri.

ry Qeveri Qéndrore
Niveli Il Qarku
v (12 Qarqe)
A
Rrethet
v 36 ndarje brenda qarkut
Niveli |

65 Bashki + 309 Komuna

\ 4 Lagje,fshatra

Qarku éshté njésia ku ndértohen dhe zbatohen politikat rajonale ku ato harmonizohen me
politikén shtetérore.

Organi pérfagésues éshté Késhilli i Qarkut,Bashkité(komunat) delegojné anétaré né Késhilli e
Qarkut né pérpjestim me popullsiné e tyre.Né kété ményré Késhilli i Qarkut formohet me
zgjedhje indirekte.

Organi i Késhilli té Qarkut krijohet pér té realizuar:

Qeverisje té burimeve né ato sektoré ku eficenca mund té arrihet népérmjet sigurimit té
ekonomisé shkallé.



Optimizimin e veprimit té faktoréve ekonomikeé,socialé,politiké gé sigurojné eficencé afatgjaté
geverisése né shérbim té qytetaréve né nivel rajonal.

Qarku tek ne,ndonése né ményré specifike korespondon me strukturat e nivelit té dyté té
pushtetit vendor gé jané ngritur né mjaft vende té Europés.

Strateqjia e Decentralizimit

(e vitit 2000 dhe e vitit 2015) ka pércaktime té garta lidhur me funksionet e nivelit té
paré(Bashkia) por né funksion té rolit té garkut si nivel i dyté né nivel rajonal bén pércaktimet e
méposhtém:

e Qarget jané pérgjegjés pér:
e Koordinimin dhe harmonizimin e politikave t& zhvillimit ndérmjet Bashkive né
pérputhje me politikat rajonale té Qeverisjes Qéndrore.
e Ushtrimin e funksioneve gé i delegojné njé apo mé shumé bashki.
e Ushtrimin e kopetencave té deleguara nga pushteti géndror.
e Kaéshillat e Qargeve zotérojné autoritet té pavarur pér té marré inisiativa né interes té
komunitetit té garkut.
e Qarget kané autoritet té mjaftueshém:
=  Administrative
= Shérbimesh

= Investimi
= Rregullator
=  Financiar

e Qarget: né té gjitha rastet vendimi i késhillit té garkut nuk dhunon autonominé e
ndonjé apo disa bashkive gé jané anétaré te tij.

Njé véshtrim i shkurtér i kétyre viteve té funksionimit té Qarkut né Shqipéri.

o Niveli i paré i geverisjes vendore Bashkité (Komunat) deleguar né Qark , pér
mungesé té kapaciteteve Funksionin e veté né fushén e urbanistikés ( lejat e
ndértimit dhe miratimin e planeve locale rregullues)

Bashkité( Komunat ) ngurojné té delegojné kopetencen e tyre n 137 gark dhe pse né kéto njési
evidentohej garté pamundésia e tyre e ushtrimit té njé kopetence.

Nuk pérjashtohen rastet kur garku, nga bashkité( komunat) té vecanta shihen me xhelozi dhe me
njé frymé mosbesimi.



Né delegimin e kopetencave nga pushteti géndror né késhillin e gqarkut éshté béré shumé
pak.Né késhillin e garkut jané deleguar me ligj:

Menaxhimi i tokés bugésore.
Miratimi dhe licensimi i linjave té transportit té udhetaréve brenda garkut (midis
njésive anétare té garkut)

Administrimin dhe mirémbajtjen e rrugéve rurale té Qarkut.

Hartimi dhe zbatimi té programeve té zhvilimit rajonal ende nuk éshté arritur té
fitohet pérvoja e duhur. Kétu evidentohet si mungesa e pérvojes dhe paqgartésia qé
ekziston né ushtrimin e kétij funksioni.

Domozdoshmériné e gartésimit té rolit té garkut ,

Pércaktimin e funksionit, autoritetit dhe pérgjegjésisé né hartimin dhe harmonizimin
e planeve té zhvillimeve rajonale me ato kombétare.

Né kuadrin e diskutimit té Strategjisé sé re té Decentralizimit éshté e nevojshme pércaktimi
i qarté i rolit té qarkut né kuadér té zhvillimit ekonomik e shogéror té vendit.

Qarku si nivel i dyté i geverisjes vendore né Shqipéri gjaté kétyre 15 viteve nuk konsiderohet
ndonjé histori suksesi.

Pérpjekjet e shumta gé jané béré né kuadér té strategjive té decentralizimit ka hasur pengesa
té politikés dhe mos déshiré té geverisjes géndrore pér té transferuar kompetenca né nivelin
rajonal si dhe té dekocentrojé disa té tjera gé né rajon | ushtrojné Drejtorité Rajonale.

e Né kontekstin e legjislacionit ekzistues té strategjisé sé re té decentralizimit dhe né ruajtje
té ekuilibrave ndérinstitucionale t& vendosura né strategji, trajtimi | rolit té garkut
kérkon té béhet né disa kéndvéshtrime pasi ndarja e pérgjegjésive té dy niveleve té
geverisjes vendore dhe ushtrimi i autoritetit t¢ harmonizuar me politikat kombétare éshté
njé céshtje komplekse.



Né kété kuptim:

v' Eshté e nevojshme té pércaktohen fushat e veprimtarisé né té cilat duhet té
pérfshihet me competence dhe me rol me aktiv késhilli i garkut, né raport me rolin
e tij zhvillues me nivel rajonal.

v Problemi kérkon té konkretizohen kompetencat gé do té jené né autoritetin e

garkut .
= Administrative
= Investimi
= Shérbimi

= Rregullatore

Té pércaktohen cilat do té jené mjetet,instrumentat fizike dhe financiare gé béjné té
mundur ushtrimin e funksioneve dhe té kompetencave nga Késhilli i Qarkut.
Né ményré gé Késhilli | Qarkut té keté té pércaktuar pérgjegjesiné e tij né hartimin dhe
zbatimin e programeve rajonale té zhvillimit éshté e nevojshme té gartésohen:
Kompetencat e tij programore dhe zhvilluese.
Roli koordinues i tij né marrdhénie me nivelin e pare té geverisjes vendore(bashkité) té
cilat nga ana e tyre kané obligim pér zhvillimin ekonomik-social t& komunitetit si dhe e
shohin me interes pérfshirjen e tyre né programe zhvillimi me karakter rajonal.
Né plotésimin e misionit koordinues né formulimin dhe zbatimin e strategjisé rajonale
Késhilli I Qarkut duhet té grumbullojé té dhéna me:

= Numrin e banoréve dhe lévizjen demografike

= Nivelin e jetesés sé banoréve

= Treguesit e tokéhe menaxhimin e saj

= Gjéndjen e institucioneve social-ekonomike

= Infrastruktura rrugore rajonale,shtrirjen e tyre

Té gjitha té dhénat e mésipérme duhet té sigurohen népérmjet njé ligji detyrues pér institucionet
shtetérore dhe vendore qé ti jepen periodikisht Késhillit té Qatkut.

Késhilli i garkut pér té géné né gjéndje té hartojé dhe zbatojé programe rajonale zhvillimi
duhet té keté té qarté pérgjegjésité qé do té marré pérsipér té cilat béjné interes pér komunitetin
né rajon dhe gé nuk pérfshihen né programet e veganta té njésive vendore té nivelit té paré.

Zhvillimi i infrastructures rajonale duke pérfshiré rrugé,ujésjellsa,burime energjitike me
karakter rajonal ndérlidhjeje etj.

Pastrimi dhe largimi i mbeturinave,trajtimi i tyre né vendepozitime gé ti shérbejné gjithé
rajonit.

Zhvillimin e turizmit.

Zhvillimin e ekspozitave dhe panaireve me karakter rajonal.



Zhvillimin e veprimtarive zhvilluese social-kulturore si
konkurse,festival kampionate,olimpiada etj, té cilat kané shtrirje dhe réndési rajonale.

Modeli i ri i organizimit té Késhillit té Qarkut dhe kryesisé

Modeli i ri lidhet me korrektimin e pérfagésimit politik duke e béré até mé legjitim si dhe
forcon interest rajonale kundrejt atyre lokale.

Né kété model qé presupozohet,synon gé anétarét e Késhillit té Qarkut té zgjidhen nga
listat proporcionale té propozuara nga subjektet zgjedhore.

Kryetarét e Bashkive do té vazhdojné té jené pjesé e Késhillit té Qarkut.

Ky model baraspeshon interesin rajonal kundrejt atij lokal né vendimmarrjet e Késhillit té
Qarkut.

Nr i pérgjithshém i anétaréve té garkut duhet té zvogélohet.

Organi ekzekutiv i garkut duhet té jeté i zgjedhur né ményré té drejtpérdrejt dhe
suprimohet Kryesia e Qarkut.

Ky ndryshim i jep Kryetarit té Qarkut mandate té forte dhe té afté pér té iniciuar dhe
ekzekutuar politika si dhe nuk e I1é mandatin e tij né varési té ndryshimit té aleancave dhe
koalicioneve geverisése né nivel géndror,rajonal apo vendor si¢ éshté sot.

Kjo prirje gjen mbéshtetje né praktikat mé té mira té véndeve anétare té BE-sé dhe e
rekomanduar nga Karta Europiane e Rajoneve.

Funksionet e Qarkut(synimet)
> Rajonalizimi éshté synimi kryesor dhe final dhe duhet t& shogérohet me
riorganizimin territorial té tyre.
Kjo do té cojé né:
e Forcimin e rolit té garkut si planifikues dhe bashkérendues.
e Decentralizimin e funksioneve nga agjensité géndrore rajonale.
e Rikthimin e funksioneve té nivelit té pare té geverisjes dhe respektimin e
autonomisé vendore.
» Funksioni parésor ekzekutiv i Qarkut bazuar né Kushtetuté duhet té mbetet
planifikimi dhe bashkérendimi i politikave rajonale té zhvillimit vertikalisht dhe
horizontalisht.

Kur kérkojmé sa mé lart nuk kemi parasysh gé té cénojmé pérgjegjésité e nivelit té paré té
pércaktuar me ligj duke respektuar rigorozisht parimin e subsidialitetit.






